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การค้ามนุษย์เป็นปัญหาระดับโลกที่มีความซับซ้อนและต้องอาศัยความร่วมมือ การด าเนินงาน

ร่วมกันรวมทั้งความพยายามอย่างต่อเนื่องของรัฐบาลทุกประเทศ ในอันที่จะบรรลุความก้าวหน้าที่ 
ชัดเจนและสัมฤทธิผลที่ประเมินได้ จากรายงานประจ าปี ๒๕๕๘ เรื่องสถานการณ์การค้ามนุษย์  
TIP Report (Trafficking in Persons Report) ของกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกาได้จัดอันดับ
ให้ประเทศไทยอยู่ในบัญชีกลุ่มที่ ๓ (Tier ๓) ติดต่อกันเป็นปีที่ ๒ คือ ระดับต่ าสุด เนื่องจากสหรัฐอเมริกา 
เห็นว่า ประเทศไทยยังด าเนินการไม่สอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต่ าตามกฎหมายคุ้มครองเหยื่อการค้ามนษุย ์
(Trafficking Victims Protection Act-TVPA) โดยการบังคับใช้กฎหมายต่อต้านการค้ามนุษย์ 
ยังมีไม่เพียงพอเมื่อเทียบกับขนาดของปัญหา 

ดังนั้น คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส    
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยคณะอนุกรรมาธิการกิจการสตรี จึงได้เดินทางไปศึกษาดูงานและรับฟัง
ข้อเท็จจริงจากหน่วยงานราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบในเรื่องสถานการณ์ปัญหาการลักลอบเข้าเมือง 
โดยผิดกฎหมาย ปัญหาการค้ามนุษย์ ปัญหาของชนเผ่าสตรี ตลอดจนมาตรการแก้ไขปัญหา และปัญหา
การค้าประเวณี ในผู้หญิงภาคเหนือ จังหวัดพะเยาและจังหวัดเชียงราย ในวันที่ ๒๓ – ๒๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๙ และภายหลังการศึกษาดูงานดังกล่าวได้เสร็จสิ้นลง คณะอนุกรรมาธิการกิจการสตรี จึงได้จัดท า
สรุปผลการศึกษาดูงานเกี่ยวกับปัญหาดังกล่าวพร้อมข้อเสนอแนะเพ่ือเสนอให้หน่วยงานราชการ 
ที่เกี่ยวข้องในปัญหาดังกล่าวได้น าไปพิจารณาด าเนินการต่อไป 

คณะกรรมาธิการสังคม มุ่งหวังว่าเอกสารฉบับนี้ที่ได้รวบรวมข้อมูลข้อเท็จจริงพร้อมปัญหา 
อุปสรรค จะเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ และเป็นประโยชน์แก่ผู้ที่ได้มาศึกษาเป็นอย่างดี และขอบคุณ 
ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการศึกษาดูงานในครั้งนี้ทุกท่านจนท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามความมุ่งหวัง         
ทุกประการ 

      ด้วยจิตคารวะ 

 
      (นายวัลลภ  ตงัคณานุรกัษ์) 

   ประธานคณะกรรมาธกิารสงัคมกิจการเด็ก เยาวชน 
   สตรี ผู้สงูอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส 

   สภานิตบิัญญตัแิห่งชาติ 
                            ๑  เมษายน  ๒๕๕๙ 

  
 
 
 
 
 
 
 



 
 

กล่ำวน ำ 
 

สืบเนื่องมาจากคณะกรรมาธิการได้ พิจารณาศึกษาและติดตามประเด็นที่ส าคัญ ๓ ประเด็น  
เพื่อรับฟังข้อมูล ข้อเสนอแนะจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

ประเด็นที่ ๑ สถานการณ์ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ปัญหาการค้ามนุษย์ 
ประเด็นที่ ๒ ปัญหาของชนเผ่าสตรี ตลอดจนมาตรการแก้ไขปัญหา 
ประเด็นที่ ๓ ปัญหาการค้าประเวณี ในผู้หญิงภาคเหนือ  

ทั้ง ๓ ประเด็นมีที่มา โดยเมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๘ นายกรัฐมนตรีได้ประกาศให้ เรื่อง 
การป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์เป็นวาระแห่งชาติ ประกอบกับรายงานประจ าปี เรื่อง สถานการณ์
การค้ามนุษย์ ประจ าปี ๒๕๕๘ (TIP Report ๒๐๑๕) ของกระทรวงการต่างประเทศ สหรัฐอเมริกา  
ได้จัดอันดับให้ประเทศไทยอยู่ในบัญชีกลุ่มที่ ๓ (Tier ๓) ติดต่อกันเป็นปีที่ ๒ ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการ
กิจการสตรี ในฐานะที่รับผิดชอบกิจการด้านสตรีโดยตรง ซึ่งผู้ที่ได้รับผลกระทบหรือผู้ต้องตกเป็นเหยื่อ
ส่วนใหญ่ล้วนเป็นสตรีและเด็กจึงเห็นสมควรยกประเด็นดังกล่าวขึ้นมาพิจารณาศึกษา  โดยที่ผ่านมา 
ได้เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม อาทิ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
กระทรวงการต่างประเทศ เป็นต้น และคณะอนุกรรมาธิการกิจการสตรียังได้เดินทางไปศึกษาดูงานรับฟัง
ข้อเท็จจริงจากหน่วยงานราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ที่จังหวัดบุรีรัมย์  
และจังหวัดนครราชสีมาที่ผ่านมา 

การเดินทางไปศึกษาดูงานที่จังหวัดพะเยา และจังหวัดเชียงราย เมื่อวันที่ ๒๓ - ๒๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๙  ในครั้งนี้  เ พ่ือรับฟังข้อเท็จจริงจากหน่วยงานราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการแก้ไข 
ปัญหาการค้ามนุษย์ โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อวิเคราะห์ปัญหาการค้ามนุษย์ เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา 
และจัดท ารายงานเสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาน าไปปฏิบัติต่อไป 
 

                  
                              (นางสุวรรณี  สิริเวชชะพนัธ)์ 
                             รองประธานคณะกรรมาธกิารสงัคม กิจการเดก็ เยาวชน  
                               สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส คนที่สอง  
                               และประธานคณะอนุกรรมาธิการกิจการสตรี 
                     สภานิติบัญญัติแห่งชาติ      

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๑. ค ำชี้แจงของ นำงสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์ รองประธำนคณะกรรมำธิกำรสังคม กิจกำรเด็ก เยำวชน 
สตรี ผู้สูงอำยุ คนพิกำรและผู้ด้อยโอกำส สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ คนที่สอง และประธำนคณะอนุ
กรรมำธิกำรกิจกำรสตรี 
 
 สืบเนื่องมาจากคณะกรรมาธิการได้ติดตามประเด็นปัญหาสังคมมาโดยตลอด โดยเฉพาะ  
๔ ประเด็น ดังนี้  
 ๑. ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายและปัญหาการค้ามนุษย์ ตลอดจนมาตรการ 
ป้องกันและแก้ไขปัญหา 
 ๒. ปัญหาของชนเผ่าสตรี ตลอดจนมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
 ๓. ปัญหาการค้าประเวณีในสตรีภาคเหนือ 

โดยเมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๘ นายกรัฐมนตรีได้ประกาศให้เรื่องการป้องกันปราบปรามการค้า
มนุษย์เป็นวาระแห่งชาติประกอบกับรายงานประจ าปี เรื่องสถานการณ์การค้ามนุษย์ประจ าปี  ๒๕๕๘ 
(TIP Report ๒๐๑๕) ของกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกาได้จัดอันดับให้ประเทศไทยอยู่ในบัญชี
กลุ่มที่๓ (Tier ๓) ติดต่อกันเป็นปีที่ ๒ ดังนั้นคณะอนุกรรมาธิการกิจการสตรีในฐานะที่รับผิดชอบงาน 
ด้านสตรี โดยตรงซึ่งผู้ที่ ได้รับผลกระทบหรือผู้ต้องตกเป็นเหยื่อส่วนใหญ่ล้วนเป็นสตรีและเด็ก 
จึงเห็นสมควรยกประเด็นดังกล่าวขึ้นมาพิจารณาศึกษาโดยที่ผ่านมาได้เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วม
ประชุม อาทิ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงการต่างประเทศ และยังได้
เดินทางไปศึกษาดูงานรับฟังข้อเท็จจริงจากหน่วยงานราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์ที่จังหวัดบุรีรัมย์และจังหวัดนครราชสีมา  
 ๔. กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีโดยต้องการทราบที่มาของโครงการด าเนินงานตั้งแต่ต้น รวมถึง  
ข้อมูลจ านวนสมาชิกและจ านวนโครงการที่ขอกู้และผ่านการอนุมัติ สถานะโครงการงบบริหารกองทุน 
รวมถึงปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ 

โดยในระยะเริ่มแรกต้นปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ด าเนินการโดยส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีและ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ต่อมาในเดือนตุลาคม พ .ศ    . ๒๕๕๖ คณะกรรมการ
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีแห่งชาติได้มีมติให้อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชนท าหน้าที่เป็นผู้อ านวยการ
ส านักงานคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีแห่งชาติต่อมาในเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๗ คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติเห็นชอบให้โอนย้าย 

กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีและส านักงานคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีแห่งชาติ  
ไปอยู่ที่กรมการพัฒนาชุมชนและในเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๘ คณะรัฐมนตรีมีมติให้จัดตั้งกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีในกรมการพัฒนาชุมชนตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
ฉบับที่ ๔ พ .ศ . ๒๕๕๘ ประกาศเมื่อ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๘ คณะอนุกรรมาธิการได้มีการรับฟังข้อมูลจาก
ตัวแทนกองทุนมาแล้ว จ านวน ๓ ภาค คือ ภาคใต้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง  

ส าหรับการลงพ้ืนที่พบหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของแต่ละจังหวัด สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
จะได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีโดยให้ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับปี พ .ศ. ๒๕๕๙ 
โดยร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้มีการเสนอความเห็นจากภาคส่วนต่างๆ และสิ้นสุดการรับฟังความคิดเห็น 
เมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ซึ่งช่วงนี้เป็นช่วงที่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจะน าข้อคิดเห็น 
 
 
 



๒ 
  

 
ต่างๆ ไปปรับแก้ ซึ่งร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้เป็นร่างรัฐธรรมนูญที่มีจุดเด่นหลายประการ เรื่องแรกเป็น
รัฐธรรมนูญฉบับแรกที่มีการระบุอ านาจหน้าที่ของรัฐ ซึ่งการที่ระบุอ านาจหน้าที่ของรัฐไว้มีประโยชน์
อย่างไรนั้น ในฐานะที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ซึ่งเป็นสภาที่ตั้งขึ้นเพ่ือท าหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎร
วุฒิสภาและรัฐสภา โดยทุกครั้งที่ลงพ้ืนที่ก็จะเป็นสื่อกลางของนายกรัฐมนตรีน าข้อมูลจากส่วนกลางและ
ข้อมูลต่างๆ ที่ท่านนายกสื่อสารมาถึงทั้งภูมิภาคและหัวหน้าส่วนราชการโดยท่านจะกล่าวใน รายการ     
คืนความสุขให้คนในชาติทุกวันศุกร์ ดังนั้นเวลาลงพ้ืนที่จึงขอใช้โอกาสนี้สรุปบางเรื่องที่เป็นเรื่องส าคัญที่
จะต้องทราบโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ว่าราชการจังหวัดที่เป็นพ่อเมืองต้องน าไปสื่อสารต่อให้กับประชาชนและ
หัวหน้าส่วนราชการต่อไป 
 ก่อนที่จะเข้ามารับหน้าที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ตนเองได้ท างานร่วมกับต่างประเทศ
ค่อนข้างมาก ประเทศสิงค์โปร์และประเทศมาเลเซียที่มีความเจริญก้าวหน้าอย่างเห็นได้ชัด มาจาก 
สาเหตุที่มีรัฐบาลอย่างต่อเนื่อง และรัฐบาลมีการก าหนดยุทธศาสตร์ที่ชัดเจนไม่ว่าจะมีการเปลี่ ยนแปลง
รัฐบาลชุดใดก็ตามก็ไม่มีการเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์ตามรัฐบาลชุดนั้นๆ ส่วนประเทศไทยมีการจัดท า
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) ซึ่งเป็นกรอบการด าเนินงาน 
แต่ไม่ได้ก าหนดว่าจะต้องท า ในแนวคิดในร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้  คือ การระบุยุทธศาสตร์ชาติ  
ระยะที่ ๑๔ ซึ่งเมื่อโยงไปที่หน้าที่ของรัฐที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นก็จะเป็นเรื่องที่จะเกิดความชัดเจนและการ
เดินหน้าของประเทศไทยไม่ว่าใครจะเข้ามาเป็นรัฐบาลต่อไปข้างหน้าก็จะได้มีกรอบการด าเนินงาน 
 หลายๆ ท่านคงทราบว่าคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้มีการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญเสร็จ  
เมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ และออกเผยแพร่ให้ทุกส่วนที่เกี่ยวข้องให้ความเห็น ซึ่งในส่วนของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ตนเองก็ได้เสนอในประเด็นของสตรีไปหลายประเด็น รวมทั้ งภาคประชาสังคม 
ก็ส่งข้อเสนอไปแล้วเช่นกัน ตาม Road Map คาดว่ารัฐธรรมนูญจะแล้วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม 
๒๕๕๙ หลังจากที่ตนเองได้อ่านร่างรัฐธรรมนูญแล้วเห็นว่าร่างฉบับนี้มีความแตกต่างจากร่างฉบับก่อน 
ในเรื่องอ านาจหน้าที่ของรัฐ การที่รัฐธรรมนูญที่เป็นกฎหมายสูงสุดมีบทบัญญัติเรื่องอ านาจหน้าที่ 
ของรัฐจะเป็นประโยชน์กับทุกๆส่วนที่เกี่ยวข้อง คือ ใครก็ตามต่อไปนี้ที่จะเข้ามาบริหารบ้านเมือง 
ก็จะต้องรู้ว่าท าหน้าที่อะไรและตนเองมีความสามารถและความพร้อมที่จะท าให้ประเทศชาติหรือไม่  
ในขณะเดียวกันประชาชนก็จะได้รู้ว่าคนที่จะเข้ามาเป็นรัฐบาลมีหน้าที่ต้องท าให้เราในฐานะประชาชน 
ส่วนประเด็นใดที่ได้มีการเสนอไปคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญอาจจะไม่สามารถแก้ไขได้ทุกเรื่อง 
เนื่องจากการร่างรัฐธรรมนูญคงต้องมองในภาพรวมทั้งประเทศ 
 
 
      
  
 
 
 
 
 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2


๓ 
  

๒. ค ำชี้แจงของ พลเอก วีรัณ  ฉันทศำสตร์โกศล กรรมำธิกำรและที่ปรึกษำ คณะกรรมำธิกำรสังคม 
กิจกำรเด็ก เยำวชน สตรี ผู้สูงอำยุ คนพิกำรและผู้ด้อยโอกำส  สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ  และ          
รองประธำนคณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรสตรี คนที่สอง 

 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคมแห่ งชาติ  ฉบับที่  ๑๑ จะสิ้นสุดในปี  พ .ศ .  ๒๕๕๙ นี้  

ทางนายกรัฐมนตรีจึงเล็งเห็นว่าอีก ๒๐ ปีข้างหน้า หากไม่มีการก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติลงไว้ในรัฐธรรมนูญ (ดังแสดงในรูปที่ ๑) อาจท าให้รัฐบาลชุดที่จะเข้ามาท างานจะด าเนินการ
อย่างไร จึงได้มีการก าหนดนโยบายเพ่ือให้มีการด าเนินการตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ ๑ 
 
ควำมเชื่อมโยงของแม่น้ ำ ๕ สำย  

สำยที่ ๑ คือ สปท. ๑๑ คณะกรรมาธิการ 
๑. การเมอืง 
๒. การบริหารราชการแผน่ดนิ 
๓. กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
๔. การปกครองท้องถิ่น 
๕. การศกึษา 
๖. เศรษฐกิจ 
๗. พลังงาน 
๘. สาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม 
๙. สื่อสารมวลชน 
๑๐. สงัคม 
๑๑. อืน่ ๆ  

 
 
 

   
 



๔ 
  

สำยที่ ๒ คือ สนช. ๑๖ คณะกรรมาธิการ 
๑. การเมือง 
๒. การบริหารราชการแผ่นดิน 
๓. การกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม และกิจการต ารวจ 
๔. การปกครองท้องถิ่น 
๕. การศึกษาและการกีฬา 
๖. การเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง 
๗. การพลังงาน 
๘. การสาธารณสุข 
๙. การสื่อสารมวลชน การวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสารสนเทศ 
๑๐. สังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส 
๑๑. การเกษตรและสหกรณ์ 
๑๒. การคมนาคม 
๑๓. การต่างประเทศ 
๑๔. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๑๕. การพาณิชย์ การอุตสาหกรรมการแรงงาน 
๑๖. การศาสนาศิลปะวัฒนธรรมและการท่องเที่ยว 

สำยที่ ๓ คือ  รัฐบาล ๑๑ นโยบาย 
๑. การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
๒. การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ 
๓. การลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 
๔. การศึกษาและเรียนรู้ การท านุบ ารุงศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
๕. การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน 
๖. การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
๗. การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
๘. การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และ 

พัฒนาและนวัตกรรม 
๙. การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรและการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ กับ 

การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
๑๐. การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการป้องกัน 

ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
๑๐. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

 
 
 
 
 
 

 



๕ 
  

 สำยที่ ๔ คือ คชส. ๙ ยุทธศาสตร์ 
๑. การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
๒. กรพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ 
๓. สร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตร ความั่นคงอาหาร/พลังงาน 
๔. การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
๕. การสร้างความเชื่อมโยงในภูมิภาค 
๖. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๗. การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงสร้างรัฐวิสาหกิจ 
๘. การปรับปรุงระบบโทรคมนาคมเทคโนโลยี 
๙. การป้องกนัปราบปรามการทุจริตคอร์รปัชั่น 

สำยที่ ๕ คือ กรธ. 
๑. การพิจารณาแนวทางการปฏิรูปการศึกษา และการบังคบัใช้กฎหมาย 
๒. การศกึษาประเด็นปัญหาการสร้างความปรองดอง 
๓. การจดัท าสื่อดิจิทัลเกี่ยวกับการรา่งรฐัธรรมนูญ 
๔. การประชาสัมพันธ์และส ารวจความคดิเห็นของประชาชน 
๕. การยกรา่งบทบัญญัตริัฐธรรมนูญ 
๖. การรบัฟังและสรุปความคดิเห็นที่มีผูเ้สนอแนะ 
๗. การศกึษาโครงสร้างฝ่ายบรหิาร 
๘. การศึกษาโครงสร้างฝ่ายนิติบัญญัติ  

โดยทั้ง ๕ สายนี้ ได้มีการท างานร่วมกันและให้มีการเลือกตั้งในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ และมีระดับ 
นโยบายแปลงไปสู่การปฏิบัติทั้งหมด ๖ ด้าน คือ (๑) พัฒนาทรัพยากรมนุษย์และระบบการศึกษา  
(๒) เศรษฐกิจการเงิน การคลัง การลงทุนภาครัฐและโครงสร้าง (๓) ระบบราชการ กฎหมาย ยุติธรรม 
และความปรองดองสมานฉันท์ (๔) การสาธารณสุข (๕) ความมั่นคง ลดความเหลื่อมล้ าการเกษตร 
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม (๖) การท่องเที่ยว วัฒนธรรม และการกีฬา สุดท้ายจะมีกลไกขับเคลื่อน
การท างานในพ้ืนที่โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ด าเนินการ (ดังแสดงในรูปที่ ๒) 

 

 
 

รูปที่ ๒ 
 

 
 
 



๖ 
  

๓. กำรรับฟังบรรยำยสรุปประเด็นสถำนกำรณ์ปัญหำกำรลักลอบเข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยและปัญหำ
กำรค้ำมนุษย์ ปัญหำของชนเผ่ำสตรี และปัญหำกำรค้ำประเวณีในสตรีภำคเหนือ ของจังหวัดพะเยำ 

ผู้มำให้ข้อมูล ประกอบดว้ย 
๑. นายสรธร  สันทดั   ต าแหนง่ รองผูว้่าราชการจังหวดัเชียงราย 
๒. นายเฉลมิเกียรต ิ ไชยวรรณ  ต าแหนง่ อัยการจังหวัด 
๓. นายสวัสดิ์  ชูสุข    ต าแหนง่ พัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ 
๔. ว่าที่ ร.ต.นพรัตน์  ศุภกิจโกศล  ต าแหนง่ ปลัดจงัหวัด 
๕. นายชาญ เชดิชูเหล่า   ต าแหนง่ รองนายแพทย์สาธารณสุขจงัหวัด 
๖. พ.ต.ท.เชาวลิต  คหูต์ระกูล  ต าแหนง่ กองบงัคับการต ารวจภูธรจงัหวัด 
๗. นางอมุาวดี  ฉนัทะ     ต าแหนง่ นักวิชาการตรวจแรงงานช านาญการแรงงานจงัหวดั 
๘. นายสุทธวิงศ ์ กติกา   ต าแหนง่ สวัสดกิารและคุ้มครองแรงงานจังหวดั 
๙. นางสาวอวยพร  นันไชยกา  ต าแหนง่ จดัหางานจังหวดั 
๑๐. นางบุษรา สขุวบิูลย ์  ต าแหนง่ ประชาสัมพันธ์จังหวดั 
๑๑. ร.ต.อ.ทรงศกัดิ ์ ปาเกี๋ยง   ต าแหนง่ รองสารวตัรตรวจคนเข้าเมืองจังหวดัเชียงราย 
๑๒. นางสาวชตุิกาญจน ์ พวงจิตร  ต าแหนง่ ผู้อ านวยการศูนยพั์ฒนาชาวเขาจังหวดั  
๑๓. นายเกริกพงศ ์ สวุรรณชาติ  ต าแหนง่ หัวหน้าบ้านพักเดก็และครอบครวัจังหวดั 
๑๔. นางบวัหลี  ขันทอง   ต าแหนง่ ประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 

  
วันอังคำรที่ ๒๓ กุมภำพันธ์ ๒๕๕๙ (ชว่งเชำ้) 

 

 
 

ณ ห้องประชุมจอมทอง ศำลำกลำงจังหวดัพะเยำ 
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๓.๑ ข้อมูลพื้นฐำน  
นำยสรธร สันทัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด ให้ข้อมูลพ้ืนฐานว่าจังหวัดพะเยา ประกอบด้วย  

อ าเภอ ๙ อ าเภอ ต าบล ๖๘ ต าบล โดยอ าเภอภูซางมีแนวเขตติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว (สปป.ลาว) และมีจุดผ่อนปรนชั่วคราวที่บ้านฮวก โดยคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้บ้านฮวก
เป็นจุดผ่อนปรนถาวรตั้งแต่วันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๔ แต่ขณะนี้ยังติดปัญหาในเรื่องของการตั้งเป็น       
ที่ท าการด่านถาวรเพราะเป็นพ้ืนที่ของอุทยานซึ่งขณะนี้ก าลังด าเนินการขอให้พ้ืนที่ในเขตอุทยาน 
เพ่ือเป็นจุดผ่อนปรนถาวรอยู่ เมื่อ ๒ เดือนที่ผ่านมา ทางจังหวัดได้น าเรื่องดังกล่าวนี้เสนอให้กับสมาชิก
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ที่ลงพ้ืนที่พบประชาชนที่จังหวัดพะเยาด้วยเช่นกัน ปัจจุบันนี้จังหวัดพะเยา 
ประสบปัญหาภัยแล้งที่ค่อนข้างรุนแรงในรอบหลายปีทางจังหวัดได้มีประชุมทุกวันอังคารในเรื่อง 
ดังกล่าวนี้ เพื่อที่จะแก้ไขปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นในจังหวัดพะเยา 

๓.๒ ปัญหำกำรลักลอบเข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยและปัญหำกำรค้ำมนุษย์สถำนกำรณ์ปัญหำ
กำรค้ำมนุษย์ 
 นำยสวัสดิ์  ชูสุข พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ให้ข้อมูลว่า จังหวัดพะเยา 
จัดอยู่ใน ๓ สถานะ คือ สถานะต้นทาง ทางผ่าน และปลายทาง เนื่องจากมีอาณาเขตติดต่อกับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งมีการเข้ามาของแรงงานต่างด้าว ทั้งที่ถูกต้อง และไม่ถูกต้องตามกฎหมาย 
ท าให้มีความเสี่ยงต่อการถูกล่อลวง เข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์และมีหลากหลายรูปแบบ คือ รูปแบบ
การค้าประเวณี รูปแบบการใช้แรงงานต่างด้าว และรูปแบบการน าคนมาขอทาน จังหวัดพะเยามีคดี 
การค้ามนุษย์ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ จนถึงปัจจุบัน มีทั้งหมด ๔ คดี ที่เกิดขึ้น ปรากฏว่าสาเหตุตั้งต้น 
ของการเข้าสู่กระบวนการ คือ การแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีซึ่งเป็นการค้าประเวณี  
โดยแสวงหาประโยชน์จากตัวเด็กอายุต่ ากว่า ๑๘ ปีลงมา มีจ านวนผู้เสียหายทั้งหมด ๑๑ ราย ส่วนระยะ 
เวลาในการด าเนินคดีทางจังหวัดพะเยาไม่ล่าช้าจะด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนด ส าหรับการจัด
ระเบียบการน าคนมาขอทานได้มีการด าเนินการไปแล้วจ านวน ๔ – ๕ ครั้ง ซึ่งเป็นขอทานที่ไม่ได้เป็น
อาชีพแต่จะมากับหลานที่มาขายลูกโป่งและไม่ใช่คนจังหวัดพะเยา รูปแบบการท างานการค้ามนุษย์ได้มี
การขับเคลื่อนการท างานภายใต้นโยบาย ๕ P คือ 
 (๑) ด้านการด าเนินคดีและบังคับใช้กฎหมาย (Prosecution) 
 (๒) ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ (Protection) 
 (๓) ด้านการป้องกัน (Prevention) 
 (๔) ด้านนโยบายและกลไกการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ (Policy and Mechanism) 
 (๕) ด้านความร่วมมือกับทุกภาคส่วนและความร่วมมือระหว่างประเทศ (Partnership) 

โดยมีการประชุมทุกเดือนและออกรายการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ทางสถานีวิทยุของจังหวัด 
ในเรื่องการค้ามนุษย์เพื่อให้ประชาชนได้รับทราบ 
 ด้านการป้องกันเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ ได้มีการท างานร่วมกับทีมสหวิชาชีพ โดยจังหวัดพะเยา 
มีทีมสหวิชาชีพระดับต าบล ซึ่งมีการเชื่อมโยงการบูรณาการกับศูนย์บูรณาการระดับอ าเภอ ทางกระทรวง 
มหาดไทยได้มีการสั่งการให้ทุกอ าเภอจัดตั้งศูนยบ์ูรณาการและมีการเชื่อมโยงลงไปสู่ต าบลต่างๆ คือ ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน หรือองค์การบริหารส่วนต าบลในพื้นที่ 
 
 
 



๘ 
  

 การด าเนินคดี ได้มีการด าเนินการไปแล้วจ านวน ๔ คดี ๑๑ ราย การค้ามนุษย์ในจังหวัดพะเยา 
ส่วนใหญ่มาจากการแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีหรือจากเด็กแต่ปัจจุบันนี้ จากคดีที่ผ่านมา  
ทางต ารวจแจ้งว่า จากการจับกุมผู้กระท าหรือผู้เสียหายได้แล้ว แต่ไม่ยอมบอกข้อเท็จจริง จึงมี
กระบวนการให้นักสังคมสงเคราะห์มาคัดแยกเหยื่อเพ่ือให้เกิดความไว้วางใจในการให้ข้อมูลจากผู้เสียหาย 
และการสื่อสารที่เป็นโลกของโซเชียลมีเดีย ในเรื่องการค้าประเวณีหรือซื้อบริการมีการจับกุมหรือติดตาม
ค่อนข้างล าบาก 

กำรลักลอบเข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำย  
 นำยสวัสดิ์  ชูสุข พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ให้ข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์
ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายว่า ปัจจุบันนี้แรงงานต่างด้าวที่จดทะเบียนกับจังหวัดพะเยา  
มีทั้งสิ้น ๘๘๗ คน เป็นพม่า ๕๖๔ ราย ลาว ๒๙๕ ราย และกัมพูชา ๒๘ ราย ภายใต้การลักลอบเข้าเมือง 
โดยผิดกฎหมายซึ่งได้ข้อมูลจากส านักงานต ารวจ โดยมีการด าเนินคดีทั้งสิ้นในการหลบหนีเข้าเมือง 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๘ จ านวน ๘๐ คดี ผู้ลักลอบเข้าเมืองครั้งละ ๖๘ ราย จ านวน ๒ ครั้ง รวมเป็น 
๑๓๖ ราย มีการจับกุมนายจ้าง ๔ ราย ส่วนในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการหลบหนีเข้าเมือง ๗ ราย และจับกุม
นายจ้าง ๓ ราย 

การคุ้มครองช่วยเหลือจะมองในส่วนของพ้ืนที่เป็นล าดับแรก จะท าอย่างไรให้คนในพ้ืนที่  
เห็นความส าคัญของการท างานด้านสังคม ดังนั้น เมื่อมีการพบเห็นการค้ามนุษย์ หรือการค้าประเวณี  
จะให้มีการติดต่อมายังสายด่วน คือ ๑๓๐๐ หรือ ๑๙๑  
 การมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือ ผู้ว่าราชการจังหวัดให้ทุกหน่วยงานร่วมมือกันท างานโดยมีการ
ท างานร่วมกับต ารวจ ทหาร และส านักงานป้องกันจังหวัดพะเยาเป็นหน่วยงานหลักโดยการจัดชุด
ปฏิบัติการลงพ้ืนที่จัดระเบียบสังคม ตรวจสถานบริการต่างๆ เพ่ือเป็นการปรามและป้องกัน ซึ่งปัจจุบันนี้  
มีข้อมูลสถิติสถานบริการการค้าประเวณีจังหวัดพะเยายังไม่มีความชัดเจน แต่จะแอบแฝงในลักษณะ 
ของการให้บริการ เช่น คาราโอเกะ หรือสถานบันเทิงต่างๆ  
 การลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายในปัจจุบันนี้ แรงงาน ๓ สัญชาติที่เข้ามาอาศัยอยู่ในจังหวัด
พะเยามีความชัดเจนมีการขึ้นทะเบียน แต่แรงงานที่มีการลักลอบเข้ามาท างานที่พบจะแอบแฝงมา 
กับญาติ หรือท างานในภาคเกษตรกรรมโดยที่ไม่ได้แจ้งมายังหน่วยงาน 
 สรุป โดยภาพรวมสถานการณ์ด้านการค้ามนุษย์ของจังหวัดพะเยา ตัวตั้งต้นที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่ 
เกิดจากการแสวงหาผลประโยชน์จากการค้าประเวณี และที่เกิดขึ้นมาจ านวน ๔ คดี เป็นเด็กที่อายุต่ ากว่า 
๑๘ ปี ทั้งหมด  

ค ำถำมและข้อสังเกตของคณะอนุกรรมำธิกำรมีดังนี้ 
 นำงสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์ รองประธานคณะกรรมาธิการคนที่สอง และประธานคณะอนุ
กรรมาธิการกิจการสตรี ตั้งข้อสังเกตว่า 
 ๑. ปัญหาอุปสรรค และข้อจ ากัดในการด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
ในหัวข้อที่ ๓ การไม่เข้าใจนิยามการค้ามนุษย์ ในประเด็นนี้ช่วยอธิบายว่าหมายถึงอะไร 
 ๒. ในทิป รีพอร์ต (Trafficking in Person) ได้รายงานว่าการท างานเกี่ยวกับการค้ามนุษย์มีความ
ล่าช้า รัฐควรมีความพยายามที่จะด าเนินการเรื่องนี้ให้รวดเร็วขึ้น จึงต้องการทราบว่าที่ผ่านมาในจังหวัด
พะเยามีการด าเนินคดีการค้ามนุษย์ที่ล่าช้ามีที่มาอย่างไร 
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 ๓. ที่ผ่านมาการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ไม่ประสบความส าเร็จเพราะอะไร และสถานการณ์ที่ดี
ขึ้นตามการให้ข้อมูลในเบื้องต้น ใน ๒–๓ ปีที่ผ่านมา ประสบความส าเร็จเพราะสาเหตุใด 
 นำงสำวเบญจวรรณ  อ่ำนเปรื่อง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ ได้ตั้งข้อสังเกตว่า สถานการณ์
การค้ามนุษย์ในจังหวัดพะเยาอยู่ในระดับใด เบาบาง ปานกลาง หรือรุนแรง  
 ดร.สุธำดำ  เมฆรุ่งเรืองกุล  อนุกรรมาธิการ ขอข้อมูลเพิ่มเติมและตั้งข้อสังเกตว่า 
 ประเด็นค้ามนุษย์ 
 ๑. จากข้อมูลที่แจ้งว่าสถานการณ์การค้ามนุษย์ในจังหวัดพะเยา ถูกจัดอยู่ในทั้ง ๓ สถานะ  
คือ ต้นทาง ทางผ่าน และปลายทาง ต้องการค าชี้แจงในประเด็นนี้อย่างชัดเจน เพราะข้อมูลต่างๆ 
ในสรุปรายงานผลการด าเนินงานการค้ามนุษย์ไม่มีความสอดคล้องกัน เนื่องจากสถานการณ์ 
การค้าประเวณี ขอทาน หรือประมงไม่หนักหน่วงสามารถควบคุมได้ ขอข้อมูลย้อนหลัง ๑๐ ปี ที่ผ่านมา 
ได้หรือไม่ 
 ๒. ควรแยกรายละเอียดกระบวนการการค้ามนุษย์ ออกจากการค้าประเวณี เนื่องจากข้อมูล  
ที่แจ้งไว้ในสรุปรายงานผลการด าเนินการค้ามนุษย์ไม่มีความชัดเจน  
 ประเด็นราษฎรบนพ้ืนที่สูง (ชาวเขา) 
 ๓. จ านวนผู้ด้อยโอกาสโดยรวม ๔๐% เป็นชาย และ ๔๑% เป็นหญิง ซึ่งโดยรวมแล้ว ๔๐%  
ของผู้ที่เป็นชาวเขาเป็นผู้ด้อยโอกาสถือว่าเป็นสถิติที่น่าห่วงใยเพราะโดยสัดส่วนทั่วไปผู้ด้อยโอกาส 
ไม่ควรจะเกิน ๑๐% ผู้ที่มีรายได้ต่ ากว่าเส้นความยากจนไม่ควรจะเกิน ๑๐% ฉะนั้นสังคมไทย 
ที่มีผู้ด้อยโอกาสเกิน ๔๐% คือ น่าเป็นห่วง จึงต้องการทราบว่า เกณฑ์ที่ใช้วัดสถิติของชาวเขา 
ทางจังหวัดพะเยาใช้เกณฑ์ใดวัด 
 ๔. ขอสถิติจ านวนประชากรของชาวเขาที่จ าแนกอายุ เพศ และจ าแนกการศึกษา  
 พลตรี วีระศักดิ์   นำทะสิริ อนุกรรมาธิการและเลขานุการ ตั้งข้อสังเกตว่า 

(๑) มีราษฎรบนพ้ืนที่สูง (ชาวเขา) เข้ามาค้าประเวณีบ้างหรือไม่ 
(๒) เด็กที่เข้ามาค้าประเวณีได้รับการศึกษาบ้างหรือไม่ 
(๓) ได้รับข้อมูลว่าชาวเขาส่วนใหญ่มักจะรับจ้างขนยาเสพติดไม่ทราบว่าอาชีพนี้ยังมีอยู่หรือไม่ 

หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องตอบข้อสังเกต ดังนี้ 
พ.ต.ท.เชำวลิต  คูห์ตระกูล สว.กก.สส.ภ.จว.พะเยา ให้ข้อมูลและตอบข้อสังเกตว่า  
๑.ปัจจุบันนี้ทางหน่วยงานได้มีนโยบายร่วมกับศูนย์ปฏิบัติการป้องกันการปราบปราม 

การค้ามนุษย์จังหวัดพะเยา โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานได้มีการบูรณาการการท างานร่วมกัน  
โดยลงพ้ืนที่ตรวจสถานประกอบการที่เป็นสถานบริการในช่วงเช้าและช่วงกลางคืน โดยแบ่งออกเป็น  
๒ ผลัด มีการตรวจทุกวันและรายงานผลให้กับต ารวจภูธรภาค ๕ โดยในการลงพ้ืนที่ตรวจสถานบริการ 
จะตรวจสอบอายุของเด็กที่ต่ ากว่า ๑๘ ปี ที่เข้ามาท างานในสถานบริการ  

๒. ค านิยามของการค้ามนุษย์ คือ การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ซึ่งมีการกระท าอย่าง ๓ เรื่อง 
คือ ๑.การน าพาไป ๒.หลอกลวง ฉ้อฉล หรือใช้อ านาจบังคับใช้ และ๓.การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  
ซึ่งทั้ง ๓ เรื่องนี้ ต้องแยกเด็ก และผู้ใหญ่ออกจากกัน โดยเด็กจะมีอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี หากเด็กมีการสมัครใจ 
โดยไม่ถูกบังคับท างานก็ถือว่าเป็นการค้ามนุษย์ หากเป็นแรงงานต่างด้าวจะด าเนินการยึดใบอนุญาตไว้ 
ดังนั้น ความแตกต่างระหว่างเด็กกับผู้ใหญ่ในค้ามนุษย์ คือ เด็กถึงแม้จะยินยอมค้าประเวณีก็ผิด  
 
 



๑๐ 
  

แต่ถ้าเป็นผู้ใหญ่ต้องเป็นการถูกบังคับ เด็กถ้าสมัครใจก็เข้าข่ายผิดกฎหมายตามพรบ.ค้ามนุษย์ ในจังหวัด
พะเยามีการจับกุมเป็นบางราย ส่วนการจับกุมถ้าเข้าไปจับกุมโดยตรงจะเป็นการยากเพราะจะมีการ
หลบหนี วิธีจับกุมเกี่ยวกับการค้าประเวณีจะเป็นการล่อซื้อ จะมีการสืบข่าวในเชิงลึกว่าใครบ้างที่เป็น
นายหน้าในการจัดการค้าประเวณีก็จะให้ทางเจ้าหน้าที่ต ารวจแจ้ งทางสายลับให้ปลอมตัวเป็นเสี่ย  
จึงท าการติดต่อนายหน้าซึ่งเป็นสาวประเภทสองหรือกระเทย ซึ่งมีเด็กในสังกัดก็โทรติดต่อ แต่ส่วน ใหญ่
หากโทรติดต่อเขาก็จะรู้ ก็จะน าเด็กที่อายุเกิน ๑๘ ปี มาให้ จึงไม่สามารถจับกุมมาด าเนินคดีเกี่ยวกับ 
การค้ามนุษย์ได้ แต่จะด าเนินคดีเกี่ยวกับการค้าประเวณีแทนแต่ถ้าต้องการล่อซื้อเด็กที่อายุต่ ากว่า ๑๘ ปี 
ต้องแจ้งไปทางนายหน้าเมื่อนายหน้าน าเด็กที่อายุต่ ากว่า๑๘ ปี มาให้ก็สามารถจับกุมและด าเนิน 
คดีค้ามนุษย์ทันที แต่ในช่วงหลังนายหน้าก็จะรู้ทันการที่จะล่อซื้อท าให้มีความยากล าบากมากขึ้น  
จึงมีการลงพ้ืนที่ออกตรวจตราเพ่ิมมากขึ้นโดยตรวจแรงงานต่างด้าวในสถานประกอบการในช่วงกลางวัน 
และกลางคืนก็ตรวจสถานบริการ ร้านคาราโอเกะ โดยเข้าไปตรวจทุกๆวัน และแจ้งให้เจ้าของสถานบริการ
ทราบว่าหากท าผิดกฎหมายก็จะมีการจับกุมตามกฎหมาย โดยการลงพ้ืนที่ตรวจจะมีการท างานร่วมกัน 
ทั้ง ๓ ฝ่าย คือ ต ารวจ พลเรือน และทหาร ซึ่งปัจจุบันยังไม่พบการกระท าความผิดหากพบก็จะด าเนินการ
ตามกฎหมาย 

นำยเฉลิมเกียรติ  ไชยวรรณ  อัยการจังหวัด ให้ข้อมูลและตอบข้อสังเกตว่า  
๑. ในส่วนของค านิยามการค้ามนุษย์เห็นว่า ไม่น่าจะมีปัญหาแต่จะมีปัญหาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ

การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบข้อเท็จจริงมากกว่าที่จะปรับข้อเท็จจริงเข้ากับกฎหมายการค้า
มนุษย์ สมมติมีแรงงานต่างด้าวเข้ามาเป็นจ านวนมากและมีคนน าพาเข้ามา หากเจ้าหน้าที่รู้องค์ประกอบ
ความผิดการค้ามนุษย์ถ้ามีการสอบข้อเท็จจริงว่าแรงงานที่ลักลอบเข้ามาของแต่ละคนถูกหลอกเข้ามา
หรือไม่ หรือถูกบังคับเข้ามา หากสอบให้ได้ข้อเท็จจริงก็สามารถน ามาปรับเข้าสู่คดีการค้ามนุษย์ได้แต่หาก
สอบข้อเท็จจริงผิวเผินว่าเข้ามาอย่างไร ก็จะเข้าข่ายการลักลอบเข้าเมืองธรรมดา  จึงท าให้เกิดความ
คลาดเคลื่อนและการเข้าใจในประเด็นที่แตกต่างกันของระดับผู้ปฏิบัติงาน ในส่วนของเจ้าหน้าที่ต ารวจ   
ไม่น่าจะเป็นปัญหาเนื่องจากเจ้าหน้าที่สอบสวนมีความเชี่ยวชาญด้านนี้อยู่แล้ว 
 ๒. การด าเนินคดีการค้ามนุษย์มีความล่าช้า ในจังหวัดพะเยาที่เกิดขึ้นมา ๔ คดี แต่ละคดี คือ  

- คดีที่ ๑ มีการจับกุม เดือน พฤศจิกายน ๒๕๕๗ และมีการตัดสินคดี เดือน มิถุนายน ๒๕๕๘ 
- คดีที่ ๒ มีการจับกุม เดือน มิถุนายน ๒๕๕๖ และมีการตัดสินคดี เดือน สิงหาคม ๒๕๕๘  

ในคดีนี้ท าไมจึงมีการตัดสินล่าช้า เนื่องจากเหตุเกิดในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ แต่ผู้ต้องหามีการหลบหนี มาจับกุม 
ได้ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ จึงตัดสินคดีในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 

- คดีที่ ๓ มีการจับกุม เดือนมกราคม ๒๕๕๘ และมีการตัดสินคดี เดือนตุลาคม ๒๕๕๘  
- คดีที่ ๔ มีการจับกุม เดือนเมษายน ๒๕๕๗ และมีการตัดสินคดี เดือนธันวาคม ๒๕๕๗ 

 มูลเหตุคดีที่มีความล่าช้า คือคดีค้ามนุษย์เหมือนคดีอาญาทั่วไป ต้องเข้าสู่ระบบการพิจารณา 
ในชั้นศาลเหมือนคดีอาญาอื่นๆ และศาลจังหวัดรับคดีแพ่งและหลายๆ คดี เวลาสืบพยานจะเข้าสู่การ
พิจารณาจะสืบแบบต่อเนื่องท าให้คดีที่เข้ามาในชั้นศาลภายในวันนี้ไปต่อคิวกับคดีอื่นๆ ก็ท าให้การ
พิจารณาต้องไปต่อคิวอื่นๆ หากจังหวัดใดมีคดีมากก็ต้องไปต่อคิวอื่นๆ ท าให้คดีเกิดความล่าช้า เว้นแต่ 
ว่ามีการจัดตั้งศาลใหม่ เช่น ศาลที่พิจารณาคดีการค้ามนุษย์ โดยตรงก็สามารถรองรับคดีที่เกี่ยวข้องกับ
การค้ามนุษย์ได้อย่างไม่ล่าช้าในจังหวัดพะเยาคดีต่างๆ ที่ตัดสินถือว่ารวดเร็วเมื่อเทียบกับคดีเดียวกัน 
กับจังหวัดอื่นๆ เนื่องจากคดีค้ามนุษย์มีจ านวนไม่มาก 
 
 



๑๑ 
  

 ๓. จะมีข้อคิดเห็นหนึ่งที่ปรากฏใน ทิป รีพอร์ต (Trafficking in Persons Report) ทางสหรัฐอเมริกา 
แจ้งว่า ท าไมคดีที่อยู่ในชั้นของต ารวจและอัยการมีจ านวนมาก แต่เมื่อเข้าไปสู่ศาลจึงมีน้อย เพราะคดีค้ามนุษย์
ไม่ใช่ทุกคดีจะจับกุมได้ จะมีคดีประเภทท่ีหลบหนียังจับตัวไม่ได้ก็ถือว่าเป็นคดีอาญาซึ่งออกหมายจบัไวแ้ลว้ 
กับอีกคดีหนึ่ง คือจับตัวได้แล้วก็ด าเนินการพิจารณาฟ้องศาลไปตามขั้นตอน แต่ตัวที่เป็นสถิติค้างที่จับตัว
ไม่ได้ท าให้ทางสหรัฐอเมริกาเกิดการสงสัยว่า ท าไมสถิติคดีเยอะ ฉะนั้นการท า ทิป รีพอร์ต (Trafficking in 
Persons Report) ควรบอกให้ชัดเจนว่า เป็นคดีที่ออกหมายจับแล้วยังจับตัวไม่ได้เท่าใด แล้วที่จับได้ถูกส่ง
อัยการก าลังด าเนินคดีอยู่จ านวนเท่าใด และก าลังฟ้องศาลอยู่จ านวนเท่าใด หากรวมๆกันแล้วทาง
สหรัฐอเมริกากย็ังไม่เข้าใจ ดังนั้น ผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดท ารายงาน ทิป รีพอร์ต (Trafficking in Persons 
Report) ควรมีความชัดเจนในการจัดท าและควรมีการแยกคดีแต่ละคดีก่อนไม่ควรรวมทุกคดีเข้าด้วยกัน
มันท าให้เกิดความคลาดเคลื่อนจากสถานการณ์จริงที่เกิดขึ้น 
 นำยสวัสดิ์  ชูสุข พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ให้ข้อมูลและตอบข้อสังเกตว่า 

๑. สถานการณ์ต้นทาง ทางผ่าน ปลายทาง ในภาพรวมที่น ามาสรุปลงในรายงานผลการด าเนินงาน
เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ที่แจกต่อที่ประชุมในวันนี้ คือ มองว่าเหตุเกิดที่จังหวัดพะเยามีหรือไม่ หากมีก็จะ
น ามาลงไว้ในข้อมูล เช่น แรงงานประมงที่อัมบล มีการส่งกลับมาจ านวน ๒ คน ถือว่าเป็นต้นทางที่ส่งไป 
แต่พอเป็นการคัดแยกเหยื่อแล้วไม่เข้ากระบวนการค้ามนุษย์ อย่างในกรณีที่เป็นปลายทาง ที่เกิดขึ้น ๔ คดี 
ก็มองว่าเป็นปลายทาง แต่ทางผ่าน ณ วันนี้ รู้ว่ามีการใช้เส้นทางผ่านไปยังจังหวัดอื่น แต่ไม่สามารถ
เจาะลึกได้เพราะเหตุไม่ได้จบที่จังหวัดพะเยา ส่วนในรูปแบบที่ลงรายละเอียดไว้ในสรุปรายงานผลการ
ด าเนินงานเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ที่แบ่งออกเป็น ๔ รูปแบบ คือ (๑) รูปแบบการค้าประเวณี (๒) รูปแบบ
การใช้แรงงานต่างด้าว (๓) รูปแบบการน าคนมาขอทาน และ(๔) รูปแบบการใช้แรงงานประมง  
มองว่าสถานการณ์ ๔ สถานการณ์นี้ ทิป รีพอร์ต (Trafficking in Persons Report) มองแต่รูปแบบการ
ใช้แรงงานประมง จังหวัดพะเยาไม่มี แต่การที่น าลงมาเขียนไว้ในรายงานฉบับนี้เป็นการเขียนล้อแรงงาน
ประมงที่อัมบลส่งกลับมา ดังนั้น ทั้ง ๔ รูปแบบนี้ ไม่ได้เกิดขึ้นจริงในจังหวัดพะเยาแต่เป็นรูปแบบการค้า
มนุษย์ที่ทิป รีพอร์ต (Trafficking in Persons Report) ได้ตั้งเกณฑ์ไว้แต่รูปแบบการค้ามนุษย์ของพะเยา  
คือ การค้าประเวณี 

๒. ศูนย์ปฏิบัติการการค้ามนุษย์ตั้งแต่ปีพ.ศ.๒๕๔๘ ตั้งแต่มี คสช. เข้ามาดูแลการปฏิบัติการ  
ก็ได้มีการจัดระเบียบการท างานร่วมกันลงพ้ืนที่ร่วมกับทีมสหวิชาชีพเพ่ือท างานบูรณาการร่วมกัน  
การขับเคลื่อนการท างานที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ทุกคนที่เกี่ยวข้องในจังหวัดพะเยาก็ช่วยกันท าการ
ขับเคลื่อนและหน่วยงานก็มีการรณรงค์ให้ความรู้ และให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านเข้ามาร่วมท างานด้วย  

๓. คดีการค้าประเวณีที่จับได้ ๔ คดี ในจังหวัดพะเยาไม่มีชาวเขาเข้ามาค้าประเวณี 
๔. นักสังคมสงเคราะห์ได้เข้าไปคัดแยก พูดคุยกับเด็กชาวเขาส่วนใหญ่เกิดจากความยากจน  

และครอบครัวแตกแยก จึงท าให้ไม่ได้รับการศึกษา  
 นำงสำวชุติกำญจน์  พวงจิตร ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาชาวเขาจังหวัด ตอบข้อสังเกตว่า  
เกณฑ์ที่ใช้วัดสถิติของชาวเขาผู้ด้อยโอกาสได้น าข้อมูลพ้ืนฐานระดับหมู่บ้าน (กชช.๒ ค) คือ ข้อมูลระดับ
หมู่บ้านที่แสดงสภาพทั่วไปของหมู่บ้าน สภาพพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ ระดับการศึกษา การมีส่วนร่วม 
และความเข้มแข็งของชุมชน สุขภาพและอนามัย ซึ่งด าเนินการจัดเก็บทุกหมู่บ้านในเขตชนบท 
 
 
 
 



๑๒ 
  

เป็นประจ าทุก ๒ ปี และเกณฑ์ จปฐ. คือ ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐานเป็นข้อมูลที่แสดงถึงลักษณะของ
สังคมไทยที่พึงประสงค์ตามเกณฑ์มาตรฐานขั้นต่ าของเครื่องชี้วัดว่าอย่างน้อยคนไทยควรจะมีคุณภาพ 
ชีวิตในเรื่องอะไรบ้างและควรจะมีระดับความเป็นอยู่ไม่ต่ ากว่าระดับไหนในช่วงระยะเวลาหนึ่งและ  
ท าให้ประชาชนสามารถทราบได้ด้วยตนเองว่า ในขณะนี้คุณภาพชีวิตของตนเองและครอบครัวรวมทั้ง
หมู่บ้าน/ชุมชนอยู่ในระดับใด มีปัญหาที่จะต้องแก้ไขในเรื่องใดบ้างเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการพัฒนาตนเองครอบครัวและสังคม 
 ส่วนข้อมูลของเผ่าลีซูต้องเป็นจ านวนทั้งหมด ๓๐ ครัวเรือน ประชากร ๑๖๑ คน แยกหญิง 
ที่ประสบปัญหา จ านวน ๕๒ คน ชาย ๔๒ คน เป็นกลุ่มเป้าหมายที่มีจ านวนน้อย  
 นำยนรินทร์  ศรีเจริญพันธุ์ นักพัฒนาสังคมช านาญการ ได้ให้ข้อมูลและตอบข้อสังเกตว่า  

๑. ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ด้อยโอกาสที่ใช้หลักเกณฑ์ในการวัดของจังหวัดพะเยามี ๔ ชนเผ่า คือ  
เผ่าลีซูมีเพียงหนึ่งหมู่บ้าน ไฟฟ้าเข้าไม่ถึง จึงถือว่ากลุ่มนี้เป็นกลุ่มด้อยโอกาส เผ่าลั๊ว  มีเพียงหนึ่งหมู่บ้าน 
ซึ่งเป็นหมู่บ้านเดียวที่ตกเกณฑ์ไม่มีที่อยู่ มีเพียงที่อาศัยจ านวน ๑๓ ไร่  

๒. ประเด็นเรื่องการศึกษาทั้ง ๔ เผ่า คือ ม้งเมี่ยนลีซูและลั๊ว วัยกลางคนอายุ ๔๕ ขึ้นไป ส่วนใหญ่
ในอดีตไม่ได้รับการศึกษา เพราะไม่มีสถานศึกษา จึงถือว่ายังเข้าไม่ถึงการบริการของรัฐ ส่วนการจ าแนก
ระดับการศึกษาที่แยกให้เห็นว่าจบระดับปริญญาเอก เมี่ยน ๒ คน จบปริญญาโท ๖ คน และจบปริญญาตรี 
๔๕ คน นั้น จะได้ข้อมูลจากการใช้เวทีชุมชน ยกตัวอย่างเช่น กลุ่มม้ง จะมีการจัดตั้งสมาคมม้ง 
จังหวัดพะเยา โดยจะมีเครือข่าย ๑๘ หมู่บ้าน มาปรึกษาหารือกันว่าคนที่มีการศึกษามีจ านวนเท่าใด 
เพื่อขับเคลื่อนการท างานร่วมกัน 
 นำงชวิสำ (ชนเผ่ำม้ง) ให้ข้อมูลว่า ชาวม้งไม่มีพ้ืนที่ท ากิน และยังไม่มีเอกสารสิทธิ์ จึงต้องการ
ขอให้รัฐบาลหาพื้นที่ท ากินและให้เอกสารสิทธิ์เพื่อให้ชาวม้งมีที่ท ากิน 

๓.๓ ปัญหำของชนเผ่ำสตรี 
นำยสวัสดิ์  ชูสุข พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ให้ข้อมูลเกี่ยวกับสตรีชนเผ่า 

ว่า ในพ้ืนที่จังหวัดพะเยามีชาวเขาอยู่ในพ้ืนที่ ๗ อ าเภอ ๑๗ ต าบล ๖๐ หมู่บ้าน มีประชากร จ านวน 
๓๐,๖๕๕ คน ชาย ๑๕,๒๒๕ คน หญิง ๑๕,๔๓๐ คน สภาพปัญหาทางสังคมและวัฒนธรรม เดิมชนเผ่า 
ให้ความส าคัญชายมากกว่าหญิง แต่ปัจจุบันเริ่มปรับเปลี่ยนให้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น ด้านยาเสพติด 
ชุมชนชาวเขาบางส่วนรับจ้างนายทุนขนยาเสพติดและต้องโทษ ผู้หญิงจึงต้องดูแลเลี้ยงดูบุตรหลาน 
โดยล าพัง ด้านการอพยพแรงงาน มีวัยแรงงานอพยพสู่เมืองและมีผู้หญิงที่อยู่กลุ่มเสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อ
กระบวนการค้ามนุษย์ ด้านเศรษฐกิจ ผู้หญิงมีบทบาทส าคัญในการหารายได้ให้กับครอบครัว โดยเปลี่ยน
จากยุคเดิมที่ พ่ึงผู้ชายเป็นหลัก ด้านการศึกษา วัยกลางคนถึงคนชราขาดโอกาสทางการศึกษา  
แต่มีสตรีพื้นที่สูงได้รับการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาเอก เป็นชนเผ่าเมี่ยน จ านวน ๒ คน ระดับปริญญาโท 
จ านวน ๖ คน ระดับปริญญาตรี จ านวน ๔๕ คน เป็นผู้น าชุมชน สอบต. จ านวน ๕ คน ผู้ใหญ่บ้าน  
จ านวน ๑๕ คน 

 
 
 
 
 
 



๑๓ 
  

๓.๔ ปัญหำกำรค้ำประเวณใีนสตรีภำคเหนือ 
พ.ต.ท.เชำวลิต  คูห์ตระกูล สว.กก.สส.ภ.จว.พะเยา ให้ข้อมูลว่าในอดีตจังหวัดพะเยาถือว่า 

มีความรุนแรงในเรื่องของการลักลอบค้าประเวณี อาจจะเป็นหลายๆ ปัจจัย คือ ปัจจัยความยากจน  
ปัจจัยทางการศึกษา และครอบครัวแตกแยก แต่ปัจจุบันทางเจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้ร่วมกันบูรณาการลงไป
ช่วยเหลือให้ความรู้และปฏิบัติงานร่วมกันด้วยความเข้มแข็ง และหลายแห่งที่ให้บริการทางเพศก็ถูก   
จับกุมด าเนินคดีและปิดบริการทั้งหมด และการที่จะลักลอบค้าประเวณีต่างๆก็ไม่กล้าเปิดให้บริการ 
เนื่องจากจะมีสายตรวจตลอดเวลา ท าให้การค้าประเวณีเบาบางไม่มี 
 นำยสรธร  สันทัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า จังหวัดพะเยานอกจากจะเข้มงวด 
ในเรื่องของการตรวจสถานบริการและร้านค้าที่ใกล้เคียงกับสถานบริการแล้ว และการบังคับใช้กฎหมาย 
ในบางเรื่อง เช่น การดื่มแอลกอฮอล์ในที่สาธารณะก็มีความเข้มงวดในการจับกุม 
 

 
 

 
 

มอบของท่ีระลกึและถ่ำยรปูหมู่ร่วมกัน 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔ 
  

๔. กำรรับฟังบรรยำยสรุปประเด็นสถำนกำรณ์ปัญหำกำรลักลอบเข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยและปัญหำ
กำรค้ำมนุษย์ ปัญหำของชนเผ่ำสตรี และปัญหำกำรค้ำประเวณีในสตรีภำคเหนือ ณ ศูนย์กำรเรียนรู้
กำรพัฒนำสตรีและครอบครัว จังหวัดเชียงรำย 

ผู้มำให้ข้อมูล ประกอบดว้ย 
๑. นายประจญ  ปรัชญ์สกุล  ต าแหนง่ รองผูว้่าราชการจังหวดัเชียงราย 
๒. นายสัมฤทธิ์  สวามิภักดิ ์ ต าแหนง่ นายอ าเภอพาน 
๓. นางอณริา  ธนินท ์  ต าแหนง่ พัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์จงัหวัด 
๔. นายประทีป  มูลเกา   ต าแหนง่ หัวหน้ากลุ่มนโยบายและวิชาการ (พมจ.) 
๕. นางสลักจฤดิ ์ ติยะไพรัช  ต าแหนง่ ประธานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวัด 
๖. นายเจรญิ  อยู่คุ้มญาติ  ต าแหนง่ ผู้อ านวยการสถานคุ้มครองสวัสดิภาพเสียหาย 

จากการค้ามนุษย ์
๗. นายธนู  ธแิก้ว   ต าแหนง่ ผู้อ านวยการศูนยค์ุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 
๘. นายนครินทร์  เขม็ทอง  ต าแหนง่ หัวหน้าบ้านพักเดก็และครอบครวัจังหวดั 
๙.  นางวนดิา  จารีย ์  ต าแหนง่ จดัหางานจังหวดั 
๑๐. นางทมุพร วีระสิงห์   ต าแหนง่ ผูแ้ทนสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
๑๑. นายภาณุ ขวญัยืน   ต าแหนง่ ผูแ้ทนส านักงานอยัการจังหวดั 
๑๒. พ.ต.ท.วรีะยุทธ์ ศรีวรรณรมย ์ ต าแหนง่ ผูแ้ทนต ารวจภูธรจังหวดั 
๑๓. พ.ต.ท.สืบพงษว์ิสูตรธนาวิทย ์ ต าแหนง่ ผูแ้ทนด่านตรวจคนเข้าเมืองเชียงแสน 
๑๔. ร.ต.อ.เดชชนะ อรุณนพรัตน ์ ต าแหนง่ ผูแ้ทนตรวจคนเขา้เมืองจังหวดั 
 

        
 

ณ ศูนย์กำรเรียนรูก้ำรพัฒนำสตรีและครอบครัว จังหวัดเชียงรำย 
 
 
 



๑๕ 
  

๔.๑ ข้อมูลพื้นฐำน 
ที่ตั้งและอำณำเขต 
จังหวัดเชียงราย ตั้งอยู่ทางตอนเหนือสุดของประเทศไทย ระหว่างเส้นรุ้งที่ ๑๙ องศาเหนือถึง ๒๐ 

องศา ๓๐ ลิปดาเหนือ และเส้นแวงที่ ๙๙ องศา ๑๕ ลิปดา ถึง ๑๐๐ องศา ๔๕ ลิปดาตะวันออก ห่างจาก
กรุงเทพ ฯ ๘๒๙ กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ ๑๑,๖๗๘,๓๖๔ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๗,๒๙๘,๙๘๑ 
ไร่สภาพภูมิอากาศจัดอยู่ในประเภทเทือกเขาสูงในทวีปตอนเหนือ ( North Continental Highland ) 
มีที่ราบสูงเป็นหย่อมๆ ในเขตอ าเภอแม่สรวย อ าเภอเวียงป่าเป้าและอ าเภอเชียงของ บริเวณเทือกเขา  
มีชั้นความสูง ๑,๕๐๐ – ๒,๐๐๐ เมตร จากระดับน้ าทะเล ส่วนบริเวณที่ราบที่มีระดับต่ าสุด คือ ที่ราบลุ่ม
แม่น้ าอิง อยู่ทางตอนใต้ของอ าเภอเชียงของ 

อำณำเขตติดต่อ 
ทิศเหนือ ติดต่อกบั สาธารณรัฐแหง่สหภาพเมียนมา และประเทศสาธารณรฐั 

     ประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ทิศใต ้ ติอตอ่กับ จังหวดัล าปาง และจังหวดัพะเยา 
ทิศตะวันออก ติดต่อกบั ประเทศสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว  

และจังหวดัพะเยา 
ทิศตะวันตก ติดต่อกบั สาธารณรัฐแหง่สหภาพเมียนมา และจงัหวัดเชียงใหม่ 
กำรปกครอง 
จังหวัดเชียงรายแบ่งการปกครองออกเป็น ๑๘ อ าเภอ ๑๒๔ ต าบล ๑,๗๕๑ หมู่บ้าน การปกครอง

ส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน ๑ แห่งเทศบาลนครจ านวน ๑ แห่ง  
เทศบาลต าบลจ านวน ๗๑ แห่ง องการค์บริหารส่วนต าบล จ านวน ๗๑ แห่ง 

ประชำกร 
ประชากรในจังหวัดเชียงราย ประกอบด้วยผู้คนหลายเชื้อชาติ จากข้อมูลของส านักงานสถิติ

จังหวัดเชียงราย พบว่า ณ ปี  พ.ศ. ๒๕๕๗ จังหวัดเชียงรายมีจ านวนประชากร ๑,๒๐๐,๔๒๓ คน  
เป็นชาย ๕๙๐,๔๔๖ คน (ร้อยละ ๔๙.๑๙) เป็นหญิง ๖๐๙,๙๗๗ คน (ร้อยละ ๕๐.๘๑) อ าเภอ 
ที่มีประชากรมากที่สุดได้แก่ อ าเภอเชียงราย มีประชากรทั้งสิ้น ๒๒๖,๑๐๗ คน (ร้อยละ ๑๘.๘๔) 
รองลงมาได้แก่ อ าเภอพาน ๑๒๔,๒๕๐ คน (ร้อยละ ๑๐.๒๘) และอ าเภอแม่จัน ๙๙,๑๓๑ คน  
(ร้อยละ ๘.๒๖) ส่วนเภอที่มีประชากรน้อยที่สุดได้แก่ อ าเภอดอยหลวง มีประชากรเพียง ๑๘,๙๕๕ คน 
(ร้อยละ ๑.๕๘) 

๔.๒ ปัญหำกำรลักลอบเข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยและปัญหำกำรค้ำมนุษย์ 
นำงอณิรำ  ธินนท์  พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ให้ข้อมูลว่า ในฐานะที่เป็น

เลขาคณะอนุกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดเชียงราย โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด  
เป็นประธาน เริ่มตั้งแต่ปีพ.ศ.๒๕๓๖ ปลัดกระทรวงได้น าทีมผู้บริหารลงมาเพ่ือที่จะมาเรียนรู้ปัญหาชุมชน
ในพ้ืนที่ในอ าเภอพญาเม็งราย เป็นที่แรก ก็เป็นที่มาของการค้าประเวณีในช่วงเวลานั้น เมื่อมี
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ .ศ.๒๕๓๙ ออกมาบังคับใช้ ในพ้ืนที่ 
ของจังหวัดเชียงรายมีแนวชายแดนติดต่อกับประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  และประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ระยะทางเป็นแม่น้ าและภูเขาท าให้การเข้าออกมีการปะปน 
 



๑๖ 
  

กันไปยากต่อการควบคุมหรือจัดบริการต่างๆ จึงท าให้พบปัญหาการค้ามนุษย์ทั้ง ๓ สถานะ คือ ต้นทาง 
ทางผ่าน และปลายทางจึงหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะต้องพบเจอปัญหาการค้ามนุษย์ ซึ่งปัญหาการค้ามนุษย์  
ก็จะมีพัฒนาการขึ้นอยู่เรื่อยๆ ที่ผ่านมาอาจจะเป็นในเรื่องของการบังคับแต่ปัจจุบันนี้มีหลายรูปแบบ 
แต่ที่พบเจอในเร็วๆ นี้ก็จะพบปัญหาการค้าประเวณีเด็ก และปัญหาการบังคับขอทาน แต่การท างาน 
ด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของจังหวัดเชียงรายมีการพัฒนาขั้นเรื่อยๆ เพราะมี
ทรัพยากรมากเป็นพิเศษกว่าจังหวัดอื่น การท างานมีหลายองค์กรที่ให้ความสนใจ มีกลุ่ม  NGO ๗ กลุ่ม     
ที่ท างานด้านการค้ามนุษย์ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐด้วยเช่นกัน  และยังมีประเทศญี่ปุ่นซึ่งต้องการ 
เข้ามาแก้ไขปัญหาต้นทางด้วยจึงเข้ามาท างานในเรื่องการพัฒนาทีมสหวิชาชีพในการดูแลผู้เสียหายไม่ให้
กลับไปเป็นเหยื่อซ้ า เฟสที่ ๑ มีการท างาน ๕ ปี ซึ่งผ่านไปแล้ว ส่วนเฟสที่ ๒ จะเริ่มในเดือนเมษายน 
๒๕๕๙ นอกจากจังหวัดเชียงรายจะมีคณะอนุกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัด
เชียงรายแล้ว ก็ยังมีชุดจัดระเบียบบูรณาการในการจัดระเบียบสังคมด้วยเช่นกันและมีการคัดแยก 
ร้อยเปอร์เซ็นต์ ซึ่งคดีจะช้าหรือเร็วอัยการมีการตอบรับแล้วว่าจะมีการสอบไว้ก่อน ในส านักงานตรวจ 
คนเข้าเมืองได้มีห้องคัดกรองที่ทันสมัยโดยไม่น าเด็กไปเข้าห้องกักขังร่วมกับผู้ใหญ่แล้ว และพ้ืนที่ติดกับ 
ชายแดนได้ท า MOU ระหว่าง เชียงราย – ท่าขี้เหล็ก และเชียงราย – ลาว จะเป็นประโยชน์ในการเตรียมความ
พร้อมครอบครัวของผู้เสียหายก่อนที่จะส่งตัวกลับและไม่ให้กลับเข้ามาซ้ าและมีการประชุมร่วมระหว่าง
เชียงราย – ท่าขี้เหล็ก และเชียงราย – ลาว จะมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกันในการเคลื่อนย้ายประชาชน
ของแต่ละฝั่งเพ่ือเป็นการป้องกันในระดับหนึ่ง 

การท างานในเฟสที่ ๒ เดือนเมษายน ๒๕๕๙ นี้ ได้ปรึกษาหารือกันว่า จะมีพ้ืนที่การเฝ้าระวัง 
ในชุมชนชายแดน คือ อ าเภอเชียงของ และอ าเภอแม่สาย เป็นอีกโครงการหนึ่งที่จะท าให้เป็นการควบคุม
สถานการณ์โดยเฉพาะการเข้าสู่อาเซียนแล้วจะมีกลไกนี้เข้ามาช่วย การเตรียมความพร้อมก่อนส่งกลับ 
จะอยู่ภายใต้กลไก MOU มีคณะท างานร่วมกันระหว่าง ๓ ประเทศ  

สถานรองรับในจังหวัดเชียงราย เมื่อมีกรณีของผู้ที่น่าจะเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์หรือผู้เสียหาย  
จะมีสถานรองรับจ านวน ๔ แห่ง ได้แก่ ๑. สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  
๒. บ้านพักเด็กและครอบครัว ๓. ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงจังหวัดเชียงราย และ๔. ศูนย์การเรียนรู้และ 
การพัฒนาสตรีและครอบครัวจังหวัดเชียงราย โดยทั้ง ๔ แห่ง เป็นสถานรองรับที่อยู่ระหว่างการสืบพยาน 
และการด าเนินคดี 

การก าหนดค่าเสียหาย น้อยรายนักที่จะได้ค่าเสียหาย ซึ่งขณะนี้ได้มีการเตรียมทีมในแต่ละจังหวัด 
ได้ฝึกอบรมในการดูแลผู้เสียหายจังหวัดละ ๑๕ คน ทั้งของจังหวัดพะเยา และจังหวัดเชียงราย หัวหน้า
ผู้จัดการจะท างานกับผู้เสียหายซึ่งจะเป็นผู้ที่ค านวณว่ากรณีคนนี้จะได้ค่าเสียหายเป็นค่าอะไรบ้าง  
การบันทึกการเคลื่อนย้ายผู้เสียหาย ทางศูนย์ปฏิบัติการจะเป็นศูนย์กลางในการบันทึกว่าเราเคลื่อนย้าย
ผู้เสียหายไปที่ใดบ้าง ในส่วนนี้ค่อนข้างจะเป็นความลับในระหว่างที่คุ้มครองผู้เสียหายอยู่การส่งกลับ
ผู้เสียหาย จะต้องมีความร่วมมือจาก ๓ ฝ่ายทุกครั้ง ที่อยู่ในทีมงานที่จะส่งกลับ คือ เจ้าหน้าที่ต้นทาง 
ของผู้ เสียหายต้องร่วมกับพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  และ องค์กรพัฒนาเอกชน  
(NGO) และเข้าสู่ระบบการส่งกลับต่อไป 

นำยประทีป  มูลเกำ หัวหน้ากลุ่มนโยบายและวิชาการ ให้ข้อมูลว่าในฐานะคณะอนุกรรมการ 
และผู้ช่วยเลขานุการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดเชียงราย ขอน าเสนอในส่วน การ
ด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของ ศปคม.จ.เชียงรายได้ด าเนินการโดยใช้หลัก
ยุทธศาสตร์ ๕ P มีการแบ่งการด าเนินการออกเป็น ๕ ประเด็น คือ  



๑๗ 
  

๑. นโยบาย คือ มีการจัดตั้ง ศปคม.กับศสต.จังหวัด และประชุมอนุกรรมการ จัดท าแผนปฏิบัติ
การประจ าปี ๒๕๕๘ รวมถึงจัดตั้งคณะท างานจัดระเบียบขอทานจังหวัด 

๒. การป้องกัน  คือ ออกตรวจสถานบันเทิง อบรมเผยแพร่ความรู้พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ จัดระเบียบขอทาน อบรมวิทยากรเพ่ือป้องกันภัยการค้ามนุษย์ ตรวจสถาน
ประกอบการ จัดอบรมผู้ประกอบการและผู้ใช้แรงงาน และฝึกอบรมอาชีพระยะสั้น 

๓. การด าเนินคดี คือ ประสานชุดสืบสวนต ารวจ ปคม. เอกชน ในการช่วยเหลือ ร่วมคัดแยก
ผู้เสียหายกรณีจบักุมแรงงานต่างด้าว และด าเนินคดีกับผู้ต้องหาคดีค้ามนุษย์  

๔. การคุ้มครองช่วยเหลือ คือ รับผู้เสียหายเข้ารับการคุ้มครอง ได้แก่ บ้านพักเด็ก สถานคุ้มครอง 
และองค์กรเอกชน ให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายเบื้องต้น ขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนเพ่ือการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ ประสานหน่วยงานภาคีเพื่อหามาตรการช่วยเหลือ และส่งกลับผู้เสียหาย 

๕. การสร้างความร่วมมือ คือ จัดท าแผนปฏิบัติการร่วมประจ าปี ๒๕๕๙ บูรณาการงบประมาณใน
การจัดกิจกรรม การประชุมความร่วมมือชายแดนเพ่ือต่อต้านการค้ามนุษย์ และการส่งเสริมความรู้แก่
เครือข่ายทางสังคม 

ด้ำนกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรลักลอบเข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำย 
นำยธนรัตน์  รอก๊ะ ผู้แทนปกครองจังหวัด ให้ข้อมูลเกี่ยวกับรายการการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของคณะอนุกรรมการ โดยจะมีการรายงานผลทุกเดือน ทางที่ท าการ
ปกครองจังหวัดจะมีการตรวจพ้ืนที่สุ่มเสี่ยงปัญหาการค้ามนุษย์ร่วมกับต ารวจ สารวัตรนักเรียน และฝ่าย
เลขา โดยแยกชุดปฏิบัติการจัดระเบียบสังคมออกเป็น ๒ ชุด คือ ชุดแรก ป้องกันจังหวัดเชียงรายเป็น
หัวหน้าชุด ชุดสอง จังหวัดเชียงรายเป็นหัวหน้าชุด โดยมีการลงพ้ืนที่ใน ๑ เดือน จะออกตรวจจ านวน ๔ ครั้ง 
แบ่งเป็นกลางคืน ๒ ชุด กลางวัน ๒ ชุด โดยวัน เวลา ไม่ได้มีการก าหนดไว้แน่นอน เพ่ือกันข่าวรั่วไหล     
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ผ่านมามีการตรวจสถานประกอบการและสถานบริการต่างๆ เช่น ร้านเกมส์  โรงแรม 
สถานที่ล่อแหลม ส่วนใหญ่จะพบการกระท าความผิดซึ่งเป็นคนต่างด้าวเป็นกรณีต่างด้าวเข้าเมืองโดย       
มิชอบด้วยกฎหมาย หรือไม่ได้รับใบอนุญาตให้ท างาน ส่วนการบังคับใช้กฎหมายที่มีการบูรณาการร่วม
อาศัยค าสั่ง คสช. เกี่ยวกับการปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการ ผลการด า เนินการที่ผ่านมาปิด
สถานบริการไป ๑๘ แห่ง สั่งปิด ๓๐ วัน ๘ แห่ง สั่งปิด ๕ ปี ๑๐ แห่ง 

พ.ต.ท.สืบพงษ์  วิสูตรธนำวิทย์  ต ารวจตรวจคนเข้าเมืองเชียงแสน ให้ข้อมูลว่า ส านักงานตรวจ
คนเข้าเมืองมีหน้าที่หลัก คือ การคัดกรองคนต่างด้าว เมื่อเข้ามาแล้วมีการตรวจสอบและควบคุมคนต่าง
ด้าวว่าพักอาศัยอยู่ที่ใด เดินทางอย่างไร โดยห้ามออกจากราชอาณาจักร ในส่วนของด่านตรวจคนเข้าเมือง
เชียงแสนมีพรมแดนติดกับฝั่งพม่าและล าน้ าโขง ทางองค์กรมีแนวคิดที่จะป้องกันกลุ่มคนเหล่านี้รวมถึง
การค้ามนุษย์ด้วย จึงได้มีการจัดตั้งกลุ่มชายแดนประสานงานต่างชาติการค้ามนุษย์และอาชญากรข้ามชาติ
ระหว่างไทย–ลาว–จีน ที่จุดตรวจไทย–ลาว และมีการจัดตั้งศูนย์คัดกรองกลุ่มเสี่ยงที่ตกเป็นเหยื่อของ
การค้ามนุษย์ข้ามชาติ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ผ่านมามีการปฏิเสธการเข้าเมืองจ านวน ๗๓ ราย แบ่งเป็น
สัญชาติลาว ๔๒ ราย สัญชาติเวียดนาม ๑๐ ราย และสัญชาติจีน ๒๑ ราย หลังจากมีการตั้งศูนย์ขึ้นมาเมื่อ
วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ รอง ผบ.ตร. ได้มาเป็นประธานเปิดศูนย์การต่อต้านการค้ามนุษย์และอาชญากร
ข้ามชาติท่ีจุดผ่านแดนถาวรสะพาน ๔ เชียงของ–ห้วยทราย ที่ตั้งต าบลริมโขง อ าเภอเชียงของ จังหวัด
เชียงรายมีการทดสอบสัญญาณการประชุมผ่านทางเครือข่ายคอมพิวเตอร์ (Video Conference) 

 
 



๑๘ 
  

ร.ต.อ.เดชชนะ  อรุณนพรัตน์ ต ารวจตรวจคนเข้าเมืองจังหวัด ให้ข้อมูลว่าสถานการณ์การค้า
มนุษย์ในจังหวัดเชียงราย ประกอบด้วย 

๑. การลักลอบน าพาคนเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายอันน าไปสู่การค้ามนุษย์ 
 เนื่องจากพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย-พะเยา เป็นพ้ืนที่ที่มีเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ 
ประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ดังนั้น จึงถือได้ว่า
เป็นต้นทางของกระบวนการค้ามนุษย์ โดยการลักลอบน าพาคนต่างด้าว โดยเฉพาะผู้หญิง และเด็กเข้ามา
ในประเทศ เพ่ือน าไปสู่ตัวเมืองชั้นใน เช่นเชียงใหม่ หรือ กรุงเทพมหานคร เพ่ือแสวงหาประโยชน์โดย      
มิชอบในรูปแบบของการบังคับค้าประเวณี บังคับใช้แรงงาน และบังคับขอทานซึ่งกระท าในลักษณะเป็น
ขบวนการ โดยช่องทางที่ใช้ในการลักลอบน าพานั้น  มีหลายช่องทาง ได้แก่ 
 ๑.๑ ช่องทางธรรมชาติ     
  ๑) ทางบกมีสันเขาเป็นแนวยาวคั่นระหว่างประเทศ สามารถเดินเท้าลักลอบเข้าเมืองโดยง่าย 
  ๒) ทางน้ ามีแม่น้ าสาย แม่น้ ารวก และแม่น้ าโขง คั่นระหว่างประเทศซึ่งบางแห่งตื้นเขิน 
และแคบ สามารถลับลอบข้ามโดยง่าย            
 ๑.๒ จุดผ่านแดน 
  ๑) ด่านตรวจถาวรเช่นด่านแม่สาย ด่านเชียงแสน ด่านเชียงของ แต่ผู้ลักลอบมักใช้บัตร
ผ่านแดน (Border Pass) ซึ่งมีสิทธิ์เข้ามาได้ชั่วคราวในพ้ืนที่ๆ ก าหนด เช่นด่านแม่สาย เข้ามาได้เพียงแค่
เขตอ าเภอแม่สายเป็นต้น แต่ได้ลักลอบน าพาออกนอกพื้นที่ก าหนดเข้าสู่ตัวเมืองชั้นใน  

๒) จุดผ่อนปรนการค้าชายแดนเช่นจุดผ่อนปรน ปางห้า ท่าดินด า อ าเภอแม่สาย  
จังหวัดเชียงราย จุดผ่อนปรนบ้านฮวก อ าเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ซึ่งเป็นจุดผ่อนปรนเพ่ือให้คนที่อยู่ใน
พ้ืนที่ใกล้เคียงเข้ามาในประเทศเพ่ือซื้อเครื่องอุปโภคบริโภคระหว่างกัน ในเขตพ้ืนที่ที่ก าหนด แต่ได้มี
ขบวนการลักลอบน าพาออกนอกพื้นที่เพื่อเข้าสู่ตัวเมืองชั้นใน 
 ๒. สถานประกอบการ/สถานบริการ ที่มีความสุ่มเสียงต่อการกระท าผิดค้ามนุษย์ 
 จังหวัดเชียงราย-พะเยา ผู้อยู่อาศัยส่วนใหญ่เป็นภาคเกษตรกรรม ถึงกระนั้นก็ยังมีบางส่วนที่เป็น
ภาคอุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ/บันเทิง ที่ใช้แรงงานต่างด้าวหรือคนพ้ืนที่สูงอยู่บางส่วน เนื่องจาก
ค่าแรงถูกกว่าคนไทย และสามารถหาได้ง่ายเพราะเป็นพ้ืนที่ชายแดน    
 โดยตรวจคนเข้าเมืองจังหวัด เชียงราย และหน่วยงานความมั่นคงที่ เกี่ยวข้องในพ้ืนที่  
มีมาตรการในการสกัดกั้นการลักลอบออกนอกพ้ืนที่โดยการตั้งจุดตรวจจุดสกัดตามเส้นทางต่างๆ ทั้งที่เป็น
ถนนสายหลัก และสายรอง และการออกตรวจตามท่าน้ า ช่องทางธรรมชาติต่างๆ พร้อมทั้งการใช้
ประชาคมข่าวในพ้ืนที่ในการแจ้งเบาะแส เพ่ือเป็นการสกัดกั้นการลักลอบน าพาคนเข้าเมืองโดยผิด
กฎหมายอันอาจน าไปสู่การค้ามนุษย์ได้ รวมถึงการออกตรวจสถานประกอบการสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิด
ค้ามนุษย์ ตามนโยบายของหน่วยเหนือและรัฐบาลอยู่อย่างสม่ าเสมอ 

๓. การกระท าความผิดในลักษณะลักลอบหลบหนีเข้าเมืองมีอยู่ด้วยกัน ๒ ลักษณะใหญ่ๆ คือ 
 ๓.๑ หลบหนีเข้ามาในราชอาณาจักรโดยผิดกฎหมาย ไม่ได้รับการตรวจลงตราจากเจ้าพนักงาน
ตรวจคนเข้าเมือง โดยช่องทางธรรมชาติ 
 ๓.๒ เข้ามาในราชอาณาจักรอย่างถูกต้อง โดยใช้บัตรผ่านแดน (Borderpass) ซึ่งได้รับการ
ตรวจลงตรา และอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเฉพาะในเขตพ้ืนที่อ าเภอแม่สาย แต่ต่อมาได้ลักลอบออก
นอกพ้ืนที่เพ่ือเข้าสู่ตัวเมืองชั้นใน เช่น จังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ และกรุงเทพมหานคร มาตรการควบคุม 
คนต่างด้าวตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดเชียงรายเพ่ือเป็นการป้องกันมิให้กระท าผิดหรือตกเป็นเหยื่อการ      



๑๙ 
  

ค้ามนุษย์ (Immigration Control Center) จะมีการคัดกรองตั้งแต่ขณะเดินทางเข้า ระหว่างพ านัก  
และเดินทางกลับ/ส่งกลับ  
 

 
 
ด้ำนกำรด ำเนินคดีและกำรบังคับใช้กฎหมำย 
พ.ต.ท.วีระยุทธ์ ศรีวรรณรมย์ ผู้แทนต ารวจภูธรจังหวัด ให้ข้อมูลว่า ในการบังคับจับกุมผู้กระท า

ความผิดในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ – ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ สามารถจับกุมผู้กระท าความผิดได้ทั้งหมด ๑๐ ราย 
มีการด าเนินคดีไปแล้ว ๙ ราย เหลืออีก ๑ รายที่อยู่ในกระบวนการด าเนินการ ปัญหาที่พบหลังจาก 
ที่ได้ตั้งคณะท างานขึ้นมาก็สามารถที่จะด าเนินการได้อย่างรวดเร็วยังไม่พบปัญหาใดๆ  

ด้ำนปัญหำ–อุปสรรค ในกำรด ำเนินคดีกำรค้ำมนุษย์ 
นำยภำณุ ขวัญยืน  ผู้แทนส านักงานอัยการจังหวัด ให้ข้อมูลว่า คดีค้ามนุษย์มีอัตราโทษสูง

ระยะเวลาในการควบคุมตัวเพ่ือถอนฟ้องไม่เกิน ๘๔ วัน นับจากวันที่ถูกจับกุม ระยะเวลาเนื่องจาก ๒ 
เดือนกว่าท าให้เวลาในการที่คดีจะมาถึงอัยการมีความล่าช้า อัยการกว่าจะทราบเรื่องจะเกิดปัญหา
มากมายเช่น เหยื่อที่เป็นคนต่างชาติเมื่อถูกจับและมีการคัดกรองว่าเป็นเหยื่อแล้ว เขาก็ไม่อยากที่จะอยู่
เมืองไทยแล้วเพราะต้องการกลับบ้าน ปัญหาใหญ่ก็คือ จะท าอย่างไรให้เหยื่อเหล่านี้ได้กลับบ้านเร็วที่สุด
แม้กระทั่งเหยื่อที่เป็นคนไทยเองก็มีปัญหา พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
ให้ช่องทางไว้อยู่ตามมาตรา ๓๑ สามารถที่จะเดินไปถอนฟ้องได้ แม้จะไม่ได้ตัวผู้ต้องหาก็ตามสามารถ 
ที่จะด าเนินคดีถอนฟ้องได้  

ขอเสนอแนะให้กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ควรเร่งด ำเนินกำร 
๒ ประเด็น คือ 

๑. การสืบพยานก่อนฟ้อง 
๒. การก าหนดค่าเสียหายไว้ล่วงหน้า 
โดยจะท าอย่างไรเพ่ือจะมีแนวทางก าหนดค่าเสียหายเป็นการล่วงหน้า ถ้าอยู่ในส่วนกลาง 

จะเป็นอ านาจของปลัดกระทรวง ถ้าอยู่ต่างจังหวัดจะเป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัด และจะ ม ี
นโยบายอย่างไรบ้างในการเร่งรัดการสืบพยานก่อนฟ้องคดีให้ด าเนินการอย่างรวดเร็วโดยไม่จ าเป็น 
 
 



๒๐ 
  

ต้องรอพนักงานสอบสวนซึ่งกว่าจะส่งมาให้การเจรจา โดยให้มีการฟ้องคดีก่อน และการสืบพยานก่อนฟ้อง 
หลักก็คือไม่จ าเป็นต้องได้ตัวผู้ต้องหาหรือผู้กระท าความผิด เนื่องจากคดีนี้อายุความยาว ๒๐ ปี แต่เหยื่อ
เมื่อได้มาแล้วหากออกไปต่างประเทศก็ไม่สามารถจะได้ตัวกลับมาได้ มาตรา ๓๑ จึงเปิดช่องไว้ว่า ให้เก็บ
ค าให้การเหล่านี้ไว้เมื่อได้ตัวผู้ต้องหาหรือผู้กระท าความผิดมาสามารถน าหลักฐานเหล่านั้นมาใช้
ประกอบการพิจารณาคดีเหล่านี้ได้ โดยไม่จ าเป็นต้องได้ตัวเหยื่อมาก่อนแล้วค่อยฟ้อง และพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์เปิดช่องให้สามารถเรียกค่าสินไหมทดแทนในฐานะที่เป็นเหยื่อการค้า
มนุษย์ด้วยปัญหาใหญ่ก็คือว่า ถ้าคดีเหยื่อเป็นผู้ใหญ่อายุ ๘๘ ปี ถ้ารับสารภาพ การพิพากษาลงโทษได้เลย 
ปัญหาใหญ่ก็คือ ฟ้องทันทีและรับสารภาพตัดสินเลย แล้วค่าทดแทนจะได้หรือไม่ เพราะกว่าจะกลับมาให้
อัยการเรียกค่าทดแทนให้มีความล่าช้า ๓ – ๖ เดือน จึงต้องมีการฟ้องเป็นคดีใหม่ เรียกพยานมาสอบใหม่ 
สืบพยานใหม่ ปัญหาอยู่ตรงนี้ 

ด้ำนกำรคุ้มครองช่วยเหลือ 
นำยเจริญ  อยู่คุ้มญำติ ผู้อ านวยการสถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 

ให้ข้อมูลว่า สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ เป็นหน่วยงานใหม่  จัดตั้งตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ .ศ. ๒๕๕๑ และหน่วยงานได้ก่อตั้งขึ้นในปี 
พ.ศ. ๒๕๕๒ ตั้งอยู่ที่ ๑๒๖ หมู่ ๑๐ ต าบาลเวียงเหนือ อ าเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย ส านักงาน 
เพ่ิงก่อสร้างเสร็จได้ ๒ เดือน ความพร้อมในการให้ความคุ้มครองยังไม่สมบูรณ์ เพราะมีแต่ส านักงาน  
จึงขอให้รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณเพ่ือให้ด าเนินการให้ความคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้า
มนุษย์ทั้งกระบวนการได้การคุ้มครองช่วยเหลือตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ในมาตรา ๓๓ ซึ่งจะให้การคุ้มครองแก่ผู้เสียหายทุกเพศ ทุกวัย ทุกเชื้อชาติอย่างไม่เลือก
ปฏิบัติ ตั้งแต่เริ่มก่อตั้งสถานคุ้มครอง ในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ เหยื่อที่มาขอความช่วยเหลือทางหน่วยงาน 
ไม่สามารถช่วยเหลือได้เนื่องจากส านักงานเป็นบ้านเช่าแต่บางครั้งมีเหยื่อเข้ามาก็จ าเป็นต้องรับช่วยเหลือ
และอาศัยหน่วยงานภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) และหน่วยงานที่อยู่ในสังกัดของ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ คือ ศูนย์พัฒนาชาวเขา ซึ่งมีพ้ืนที่สามารถรองรับได้
เข้าไปพักพิงชั่วคราว 
สถำนคุ้มครองสวัสดิภำพทั่วประเทศมีท้ังหมด ๘ แห่ง แบ่งเป็น 
 สถำนคุ้มครองชำย ๔ แห่ง คือ 

๑. จังหวัดเชียงราย 
๒. จังหวัดปทุมธานี 
๓. จังหวัดระนอง 
๔. จังหวัดสงขลา 

 สถำนคุ้มครองหญิง ๔ แห่ง คือ 
  ๑. จังหวัดพิษณุโลก 
  ๒. จังหวัดนนทบุรี 
  ๓. จังหวัดนครราชสีมา 
  ๔. จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 
 
 



๒๑ 
  

 โดยทั้ง ๗ แห่งมีความพร้อม ยกเว้นที่จังหวัดเชียงราย ที่ยังไม่ได้รับงบประมาณจัดสรรก่อสร้าง
เพ่ือให้มีความพร้อมสูงสุด ที่ผ่านมา บทบาทหน้าที่ในการด าเนินการได้น าหลัก ๕P เข้ามาจัดการ  
ทั้งในเรื่องของการสนับสนุนการด าเนินการตามกฎหมาย การจับกุมปราบปราม การป้องกันและ         
การคุ้มครอง และการส่งกลับ โดยมีทีมงานเข้าไปด าเนินการ เช่น กรณีการป้องกันจะเน้นกลุ่มเป้าหมาย 
ที่เป็นกลุ่มเสี่ยง กลุ่มเป้าหมายแบ่งเป็น ๓ กลุ่ม คือ ๑. ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ๒. ผู้ที่ได้รับผลกระทบ 
และ ๓. กลุ่มเสี่ยง 

ในจังหวัดเชียงรายเรื่องของการค้ามนุษย์ที่เกิดขึ้นในจังหวัดเชียงราย แบ่งออกเป็น  ๔  กรณี ได้แก่ 
 กรณีที่ ๑ การบังคับใช้แรงงาน เช่น แรงงานเด็ก หรือแรงงานผู้ใหญ่ 
 กรณีที่ ๒ การค้าประเวณี 
 กรณีที่ ๓ การขอทาน 
 กรณีที่ ๔ การสรรหาผลประโยชน์จากการให้บริการทางเพศแบบอื่นที่ไม่ใช่การค้าประเวณี  
เช่น คดีที่พ่อแม่ถูกหลอกน าเด็กไปเป็นภรรยาน้อยของคนอื่น เป็นต้น 
 การให้ความคุ้มครองช่วยเหลือได้มีการคุ้มครองตามมาตรา ๓๓ ของพระราชบัญญัติป้องกัน 
และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ เริ่มตั้งแต่ถ้าเป็นผู้เสียหายหลังจากที่พนักงานสอบสวนได้มีการ
วินิจฉัยแล้วว่าเป็นกรณีการค้ามนุษย์ก็จะส่งผู้เสียหายมาอยู่ในการคุ้มครองของสถานคุ้มครองสวัสดิภาพ
ผู้เสียหายจากการคุ้มครองจังหวัดเชียงราย ถ้าเป็นผู้หญิงจะส่งไปที่ บ้านสองแคว จังหวัดพิษณุโลก 
เนื่องจากที่จังหวัดเชียงรายไม่มีสถานที่รองรับ ส่วนเด็กผู้หญิงที่มีถิ่นฐานอยู่ในจังหวัดเชียงรายและเด็กยัง
อยู่ในสถานศึกษาแต่ถูกหลอกมาค้าประเวณีหรือเต็มใจมาค้าประเวณี แต่ยังเป็นเด็กอยู่ก็ถือว่าเป็น
ผู้เสียหายจะคุยกับทางครอบครัวเด็กก่อนว่าทางครอบครัวจะมีความพร้อมในการพัฒนาศักยภาพของเด็ก
หรือไม่ มีการติดต่อไปที่สถานศึกษาเพ่ือพูดคุยกันแต่กรณีเหล่านี้เป็นกรณีที่ละเอียดอ่อนเพราะผลกระทบ
ทางด้านจิตใจและผลกระทบต่อเด็กที่จะเกิดขึ้นต้องระวังด้วย สิ่งเหล่านี้จะต้องท าเป็นระบบและความลับ 
ซึ่งบางอย่างก็ไม่ได้แจ้งกับทางฝ่ายอัยการว่าเด็กไปอยู่ที่ไหนอย่างไร แต่จะแจ้งให้กับพนักงานสอบสวน
เจ้าของคดีอยู่ตลอดเวลา ถ้ารับตัวจากพนักงานสอบสวนมาจะส่งไปที่ใดก็จะมีหนังสือแจ้งไปยังพนักงาน
สอบสวนให้ทราบอีกครั้งหนึ่งเพื่อประสานในการด าเนินคดีต่อ 
 ในการคุ้มครองจะดูแลตั้งแต่เริ่มต้นรับตัวเด็กมาต้องมีการตรวจสุขภาพ เจาะเลือด ว่ามีโรคติดต่อ
ร้ายแรงหรือไม่ หากมีก็จะด าเนินการติดต่อประสานงานกับโรงพยาบาล หรือสาธารณสุขจังหวัด หลังจาก
นั้นจะให้ที่พักอาศัย เครื่องนุ่งห่ม สิ่งอ านวยความสะดวก หรือสิ่งจ าเป็นในการด ารงชีพ และมีการฟ้ืนฟู
สภาพจิตใจรวมถึงทักษะการด าเนินชีวิตและให้ความรู้ในเรื่องอาชีพ ที่กล่าวมาข้างต้นเป็นกระบวนการ
ทั้งหมดของการคุ้มครอง แต่หากเป็นชาวต่างชาติก็มิได้บังคับให้เขาต้องกลับบ้าน บางกรณีแรงงาน 
ต่างชาติที่เข้ามาต้องการมีอาชีพสร้างรายได้ให้กับตัวเองแต่มาถูกหลอก แต่หากเขาต้องการจะกลับบ้าน
จริงๆ จะด าเนินการประสานสถานทูตประเทศนั้นๆเพ่ือทราบสัญชาติและที่อยู่อาศัย ถ้าเป็นลาวจะใช้  
เวลาสั้น ถ้าประสานไปใช้เวลาไม่เกิน ๓ เดือน ลาวสามารถพิสูจน์สัญชาติได้  แต่ถ้าเป็นพม่ากว่าจะมีการ
พิสูจน์สัญชาติได้ใช้เวลาไม่น้อยกว่า ๖ เดือนถึง ๒ ปี ซึ่งก็เป็นปัญหา แต่อย่างไรก็ตามที่มีบันทึกข้อตกลง 
ระหว่างประเทศ ระหว่างไทย-เมียนมา  ไทย-ลาว  ไทย–กัมพูชา ไทย–เวียดนาม หรือไทย-จีน ในอนุภาค
ลุ่มแม่น้ าโขง รัฐบาลได้มีการท าข้อตกลงไว้ทั้งหมดแล้วกับทุกประเทศเพราะจะเป็นการส่งกลับระหว่าง 
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รัฐต่อรัฐในเรื่องของค้ามนุษย์จะต้องส่งกลับในกรณีนี้เท่านั้น คือ รัฐต่อรัฐ จะไม่มีการส่งกลับผ่านชายแดน 
แต่อย่างไรก็ตามเรามีในระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัด กับเมืองต่างๆที่เป็นเมืองชายแดนก็มีความร่วมมือ
ร่วมกันท าบันทึกข้อตกลงระหว่างท้องถิ่นในการแสวงหาข้อมูลในการที่จะคุ้มครองผู้เสียหาย และการ
ส่งกลับผู้เสียหาย มีการติดตามเป็นเครื่องมือหนึ่งที่ให้เจ้าหน้าที่ที่อยู่ในพ้ืนที่เข้าไปติดตามเพ่ือพิสูจน์
สัญชาติได้เร็วขึ้น เท่าที่ผ่านมาการให้การคุ้มครองมักจะมีปัญหาในการหลบหนีของผู้เสียหายเพราะ 
ไม่ประสงค์ที่จะอยู่ในสถานคุ้มครองโดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีของโรฮีนจา 
 สถานคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์เป็นหน่วยหลักในการเข้าไปสนับสนุนการด าเนินการ 
ของทุกๆ หน่วยงานไม่ว่าจะเป็นต ารวจที่มีงบประมาณในการให้ความรู้ส่วนหน้า คือ ต ารวจที่เข้าไปจับกุม
ยังไม่เข้าใจและพนักงานสอบสวนก็อาจจะไม่ค่อยเข้าใจจึงมีการอบรมให้ โดยที่ผ่านมาได้มีการอบรมให้
ต ารวจทั้งจังหวัด และปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ได้พูดคุยบางส่วนกับรองผู้ก ากับการว่าจะเน้นพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงสูง
โดยเฉพาะพ้ืนที่ตามแนวชายแดน เช่น อ าเภอแม่ฟ้าหลวง อ าเภอแม่สาย อ าเภอเชียงแสน อ าเภอ 
เชียงของ อ าเภอเวียงแก่น และอ าเภอเถิง ส่วนพ้ืนที่ชั้นในที่มีปัญหาสูง คือ อ าเภอเมือง อ าเภอเวียงชัย 
และอ าเภอพญาเม็งราย ส่วนใหญ่เป็นการค้าประเวณีเพื่อหาวิธีการป้องกันควบคู่ไปกับการด าเนินคดี 
 ปัจจุบันได้มีการอบรมล่ามและมีการขึ้นทะเบียนในจังหวัดเชียงรายเป็นล่ามในเรื่องของ       
การค้ามนุษย์ของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ขณะนี้มีล่ามภาษาต่างๆที่อยู่ในพ้ืนที่
จังหวัดเชียงราย ๑๗ ชาติพันธุ์ 
 ในเชิงการปฏิบัติจ าเป็นที่จะต้องแยกหญิง ชายออกจากกัน เพราะมีกรณีที่มีเด็กมาอยู่กับทาง
บ้านพักเด็กและครอบครัวเป็นระยะเวลานานมาก อย่างน้อยๆ ๖ เดือน ถึง ๒ ปี ในการป้องกันจริงๆ
ส าหรับผู้เสียหายการค้ามนุษย์ถ้าเป็นหญิงจะเป็นเรื่องของการค้าประเวณี ถึงแม้ว่าเขาไม่ได้ถูกบังคับ 
เต็มใจที่จะมาแต่มีเงื่อนไขในเรื่องของอายุ มีการยึดหนังสือเดินทาง มีการกักขังหน่วงเหนี่ยวไม่ให้ไปที่อื่น 
เป็นต้น ถ้าเป็นกรณีแรงงานเราค่อนข้างจะสบายใจถึงแม้ว่าจะแยกอาคารกันอยู่แต่ก็มีการป้องกันกันบ้าง
แต่คงไม่เข้มงวดเท่าไหร่ แต่ถ้าเป็นกรณีผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในกรณีค้าประเวณี ล่อแหลมมากๆ 
แม้แต่เจ้าหน้าที่ที่เป็นผู้ชายยังถูกผู้เสียหายลวนลามได้ อย่างที่จังหวัดเชียงรายมีผู้เสียหายที่เข้ามาเป็น   
คดีเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ที่เกี่ยวกับเรื่องเพศค่อนข้างสูง ส่วนใหญ่ก็จะเป็นเด็กผู้หญิงอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี 
บางส่วนเป็นผู้ชาย และผู้ชายที่แปลงเพศ ซึ่งก าลังคุยกับผู้บริหารว่า  ทางหน่วยงานจะเป็นสถานที่ที่รับ
กรณีผู้หญิง กับผู้ชาย โดยรับดูแลเต็มรูปแบบ แต่ผู้หญิงจะมาสืบเสาะในเรื่องของครอบครัวและการ
ด าเนินคดีให้ลุล่วงไปบางส่วนก่อน อาจจะอยู่ที่บ้านพักเด็กและครอบครัวไม่เกิน ๒ เดือน หากมีพฤติกรรม
ไม่ดีขึ้นต้องเข้าสู่กระบวนการที่จะต้องปรับพฤติกรรมก็จะส่งตัวไปยังบ้านสองแคว หรือบ้านศรีสุราษฎร์ 
เป็นต้น 
 นำยนครินทร์  เข็มทอง หัวหน้าบ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดเชียงราย ได้ให้ข้อมูลว่า 
ประเด็นค้ามนุษย์เด็กก็ได้มีการร่วมเป็นทีมสหวิชาชีพในการช่วยเหลือ และจะส่งนักสังคมสงเคราะห์และ
นักจิตวิทยาเข้าร่วม ถ้าหากเป็นกรณีในมาตรา ๒๙ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นการคุ้มครองชั่วคราวจะอาศัยการเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายคุ้มครอง
เบื้องต้นส าหรับผู้ที่ยังไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าเป็นเด็กที่อายุต่ ากว่า ๑๘ ปี หรืออายุอาจจะเกินกว่านี้ก็ขอใช้
อ านาจตามมาตรา ๒๙ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ คุ้มครอง
ชั่วคราว ซึ่งมีสถานที่พร้อมรองรับผู้เสียหายเข้ารับการคุ้มครองชั่วคราว  
  



๒๓ 
  

ส่วนเด็กที่ได้มีการส่งกลับครอบครัววันนี้ก็ได้มีการส่งกลับและมีนักสังคมสงเคราะห์ประกบตาม
ครอบครัว ในตัวของเหยื่อที่ได้ถูกส่งกลับออกมาจากหน่วยงานที่รับไปคุ้มครองและถูกส่งกลับภูมิล าเนา 
ก็ได้มีการจัดให้นักสังคมสงเคราะห์เข้าไปเยี่ยม ตลอดทุกเดือนร่วมกับการคุ้มครอง 
 ส าหรับที่หลบภัยซ่อนตัว (Save house) บางครั้งเด็กเข้ามาอาศัยอยู่ก็ไม่ต้องการให้ส่วนอื่น 
ทราบว่ามีเหยื่อของการค้ามนุษย์ถือว่าอาจจะตกเป็นผู้ เสียหายอยู่ในบ้านพักเด็กและครอบครัว  
เพราะกลัวมีการติดตามของเอเย่นต์จึงได้มีการท างานร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) เพ่ือร่วมกัน
คุ้มครองช่วยเหลือ 

ค ำถำมและข้อสังเกตของคณะอนุกรรมำธิกำร มีดังนี้ 
นำงสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์ รองประธานคณะกรรมาธิการคนที่สอง และประธานคณะอนุ

กรรมาธิการกิจการสตรี ตั้งข้อสังเกตว่า 
 ๑. ปัญหาการค้ามนุษย์มีความเกี่ยวเนื่องกับทุกภาคส่วนมีหน่วยงานด้านความมั่นคงด้านอื่นเข้ามา
ช่วยด าเนินการบ้างหรือไม่ 
 ๒. ขณะนี้ในชั้นกรรมาธิการได้มีการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งมีกระบวนการเปลี่ยนแปลงในเรื่องของ
พิจารณาไต่สวนคดี ซึ่งปกติของเมืองไทยจะใช้ระบบการกล่าวหา แต่วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จะออกมาเพ่ือแก้ปัญหาเรื่องความล่าช้าในการ
ด าเนินคดี หากมีประเด็นใดต้องการเพ่ิมเติมก็สามารถให้ความเห็นได้ 
 พลเอก วีรัณ ฉันทศำสตร์โกศล  รองประธานคณะอนุกรรมาธิการคนที่สอง ตั้งข้อสังเกตว่า 
 หลังจากวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ ที่ผ่านมา เข้าสู่ประชาคมอาเซียน ทางส านักงานตรวจคนเข้า
เมืองมีการท างานยากขึ้นหรือไม่ และมีผลต่อการค้ามนุษย์ด้วยหรือไม่ 
 พลตรีวีระศักดิ์  นำทะสิริ อนุกรรมาธิการและเลขานุการ ตั้งข้อสังเกตว่า  
 ๑.การแสวงหาทางเพศรูปแบบอื่นที่เป็นชาวจีนและญี่ปุ่น  อายุต่ ากว่า ๑๘ ปี ไปแต่งงาน  
แต่ได้ทราบมาอีกกรณีหนึ่งว่ามีชาวสิงค์โปร์น าเด็กไทยไปเลี้ยงเมื่อเด็กโตขึ้นก็มีการตัดอวัยวะ 
 ๒. กลุ่มชาวต่างชาติที่เข้ามาช่วยเหลือเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ที่จังหวัดเชียงรายตามที่ให้ข้อมูลไว้
เบื้องต้นว่า โครงการเฟสที่ ๑ ได้สิ้นสุดลงไปแล้ว ก าลังจะเริ่มโครงการใหม่เฟส ๒ ในเดือนเมษายนนั้น 
ต้องการทราบว่า ที่เข้ามาช่วยเหลือประเทศไทยนั้นมีที่มาอย่างไร แล้วเหตุใดจึงต้องมีการพ่ึงพากลุ่ม
ชาวต่างชาติกลุ่มนี้เนื่องจากเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นภายในประเทศไทย แล้วเขามาเก็บข้อมูลต่างๆ จะเป็น
ประโยชน์กับประเทศไทยหรือไม่ 
 ๓. ชาวโรฮีนจาเข้ามาพักพิงที่จังหวัดเชียงรายได้อย่างไรเมื่อเข้ามาพักพิงในเชียงรายแล้วกลุ่มนี้
ต้องการจะไปอยู่ที่ใด หรือมีกระบวนการน าพาชาวโรฮีนจาเข้ามาในจังหวัดเชียงราย หรือไม่ อย่างไร 
 ๔. บ้านพักเด็กและเยาวชนจังหวัดเชียงรายกลัวเอเย่นต์ที่จะเข้ามาขอพบเด็กเพราะสาเหตุใด 
เพราะหน่วยงานที่ให้เด็กได้พักพิงเป็นหน่วยงานภาครัฐหากเกิดเหตุการณ์ไม่ดีก็แจ้งไปยังเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
หรือทหารเพ่ือให้เข้ามาช่วยเหลือได้  
 ๕. เป็นข้อห่วงใยจากคนกรุงเทพฯ ส่วนใหญ่ที่เป็นนักธุรกิจและข้าราชการ ถามว่า จังหวัด
เชียงรายในขณะนี้มีชาวต่างชาติเข้ามาซื้อที่ดินเป็นจ านวนมาก ทางหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีข้อมูลนี้  
หรือไม่ หากมีจะมีการด าเนินการแก้ไขอย่างไร 
 
 
 



๒๔ 
  

 นำงสุทธินี  เมธีประภำ อนุกรรมาธิการ ตั้งข้อสังเกตว่า  
๑. ต ารวจได้เข้าไปตรวจค้นโดยวิธีล่อซื้อหรือไม่ ถ้าจะไปจับกุมผู้กระท าความผิดทางเพศ

โดยเฉพาะผู้ประกอบการมันยากมากส่วนใหญ่เหยื่อจะไม่ให้ความร่วมมือ จากสถิติการจับกุมคดีค้ามนุษย์  
ที่แจ้งไว้ในเอกสารเป็นการล่อซื้อจึงสามารถจับกุมได้ใช่หรือไม่ หากมีการล่อซื้อมีผู้แนะน าหรือไม่ 

๒. สถิติของผู้หญิงที่เข้าสู่กระบวนการค้าประเวณีทางจังหวัดมีสถิติหรือไม่ 
ดร.สุธำดำ  เมฆรุ่งเรืองกุล อนุกรรมาธิการ ตั้งข้อสังเกตว่า 

 ๑. การอธิบายสถานการณ์ที่เป็นต้นทาง ทางผ่าน และปลายทาง สถานการณ์ส่วนใดที่รุนแรง
มากกว่ากัน เพราะเอกสารที่ท าเป็นรายงานน าเสนอต่อที่ประชุมไม่ชัดเจน 
 ๒. ๕ P ในกระบวนการด าเนินคดี Prosecution ควรระบุว่าใครเป็นผู้ด าเนินการ หน่วยงานใด
เป็นผู้ด าเนินการ ควรมีการลงรายละเอียดให้ชัดเจน  
 ๓. ความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านเป็นเรื่องส าคัญมากแต่ข้อมูลที่ให้ไว้ในเอกสารไม่มีความ
ชัดเจน จึงต้องการทราบว่าผลของมาตรการนี้เกิดอะไร  
 ๔. ข้อเสนอแนะที่เป็นข้อมูลในเอกสารแจกต่อที่ประชุมเป็นข้อเสนอแนะที่อ่อนมากไม่มีการ   
บูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่นๆด้วยหรือไม่ 
 นำงสำวเบญจวรรณ  อ่านเปรื่อง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ ตั้งข้อสังเกตว่า 
 จากรายงานสรุปวันนี้และตัวเลขในการจับกุมทั้งหมดมีคดีน้อยมากเลย จึงมีข้อสงสัยว่า ณ วันนี้ 
สถานการณ์เกี่ยวกับการค้าประเวณีคนเชียงรายไม่ได้ถูกกระท าแล้ว หรือคนที่ถูกจับกุมเชื่อมโยงกับ  
ผู้มีอิทธิพลท าให้การเข้ าไปด า เนินการจับกุมกลุ่มนี้ ไม่สามารถท าได้หรือท าได้ ไม่ เท่ าที่ควร  
ดังนั้น หากสถานการณ์นี้มีความรุนแรงจริงก็ควรให้ฝ่ายมั่นคงเข้าไปด าเนินการแทนหรือไม่ 
 หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องตอบข้อสังเกต ดังนี้ 
 นำยประทีป  มูลเกำ  หัวหน้ากลุ่มนโยบายและวิชาการ ตอบข้อสังเกตว่า  
 จังหวัดเชียงรายเป็นพ้ืนที่ชายแดนจึงมีคณะกรรมการศูนย์สั่งการชายแดน โดยมีผู้ว่าราชการ
จังหวัดเป็นประธาน ทุกๆเดือนจะมีการประชุม ช่วงเช้าจะเป็นการประชุมหัวหน้าส่วนราชการ  
และในช่วงบ่ายจะมีการประชุมคณะกรรมการศูนย์สั่งการชายแดนไทย–พม่า  ไทย–ลาว โดยจะมีการ
แลกเปลี่ยนสถานการณ์ชายแดนในทุกมิติ เช่น ยาเสพติด การลักลอบเข้าเมือง ในขณะเดียวกัน 
ในเชิงของการป้องกันปราบปรามและค้ามนุษย์ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด  
จะเป็นผู้ขับเคลื่อนการท างาน นอกจากนี้ในส่วนของปกครองจะมีนายอ าเภอทุกอ าเภอที่เกี่ ยวข้อง 
เป็นผู้แทน และมี กอรมน.จังหวัด ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง ศุลกากร จัดหางานจังหวัด วัฒนธรรม
จังหวัดร่วมเป็นคณะกรรมการศูนย์สั่งการชายแดนรวมทั้งกองก าลังมณฑลทหารบกให้ความร่วมมือ  
ในส่วนหนึ่ง 
 นำยเจริญ  อยู่คุ้มญำติ ผู้อ านวยการสถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์จังหวัด 
ตอบข้อสังเกตว่า  

๑. ในพ้ืนที่ของจังหวัดเชียงรายมีหน่วยเฉพาะกิจกองก าลังผาเมือง ได้มอบหมายให้รองผบ . 
เป็นผู้ร่วมด าเนินงานกับเรา คือ ป้องกันปราบปรามและหาข่าว ซึ่งในขณะท างานคณะอนุกรรมการของ
จังหวัดมีมติให้ทางกองยุทธการของมณฑลที่ ๓๗ จังหวัดเชียงราย เป็นศูนย์รวมข่าวเกี่ยวกับการค้ามนุษย์  
 
 
 



๒๕ 
  

และจะมีสายข่าวที่มีการประสานงานกันทั้งในรูปแบบเข้าไปฝังตัวอยู่ในพ้ืนที่ตามแนวชายแดน ปัจจุบันนี้
กระบวนการค้ามนุษย์และกระบวนการค้ายาเสพติดมีความเกี่ยวโยงกันค่อนข้างสูง ซึ่งมีกรณีเด็กที่        
ถูกหลอกมาเป็นตัวประกันยาเสพติดในฝั่งเมียนมา ตอนแรกที่ได้รับทราบข้อมูลเป็นเรื่องที่มีการแจ้ง 
ไปที่ศูนย์ประชาบดี ๑๓๐๐ ว่ามีเด็กถูกหลอกมาบังคับใช้แรงงานที่เชียงราย แต่อันที่จริงแล้วน าไปเป็น   
ตัวประกันยาเสพติด ซึ่งนายหน้าค้ายาจะน ายาเสพติดมาจากกองก าลังว้าเข้าไปโดยที่ไม่ต้ องจ่ายเงินโดย  
น าเด็กเป็นตัวประกันไว้ หลังจากที่ขายยาได้เพื่อส่งเงินไปไถ่ตัวเด็กคืน แต่บังเอิญกรณีที่พบ คือ นายหน้าที่
ไปเอายาเสพติดมาเพ่ือน าไปจ าหน่ายที่จังหวัดตรังถูกจับกุมด าเนินคดีเรื่องยาเสพติดและถูกจับไว้ใน
เรือนจ าท าให้ไม่มีเงินไปไถ่ตัวเด็กทางผู้ผลิตยาฝั่งโน้นบังคับให้เด็กโทรศัพท์ไปหาครอบครัวเพ่ือน าเงิน 
ไปไถ่ตัวกลับซึ่งขณะนี้อยู่ในช่วงของการด าเนินการให้ความช่วยเหลือ  

๒. มี ๒ กรณี เกี่ยวกับกรณีการค้ามนุษย์ที่อยู่ในรูปแบบของการให้บริการทางเพศรูปแบบอื่นกับ
กรณีบังคับตัดอวัยวะ ซึ่งจริงๆแล้วรูปแบบของการค้ามนุษย์ที่เป็นกฎหมายออกมาซึ่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นกฎหมายที่ออกมาบังคับใช้ที่ค่อนข้างพิเศษ  
เพราะต้องไปเทียบเคียงกับกฎหมาย ป.วิ อาญา ฉบับอื่น ถ้ากระท าความผิดตามกฎหมายอาญาในกรณี 
๑. ค้าประเวณี ๒. ขอทาน ๓. บังคับใช้แรงงาน ๔. สื่อลามก ๕. บังคับตัดอวัยวะ ๖. การให้บริการทางเพศ 
ในรูปแบบอื่น และ ๗. น าคนลงเป็นทาส โดยจะเพ่ิมกรณีที่ ๘ คือ ในรูปแบบอื่นที่คล้ายคลึงกับทั้ง ๗ ข้อ
ข้างต้น ถ้ากระท าความผิดเหล่านี้ และมีประเด็นในเรื่องของการกระท าที่น ามาหรือพาไปให้ที่พักพิง  
หรือวิธีการที่เป็นการฉ้อฉล หลอกลวง บังคับ ข่มขู่ ซื้อขาย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือหวังผลประโยชน์  
โดยมิชอบจาก ๗ ข้อข้างต้น นี่ก็คือ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑  

๓. กรณีการช่วยเหลือชาวโรฮีนจา เป็นการช่วยเหลือชาวโรฮีนจาที่มีการจับกุมเมื่อวันที่ ๒๗ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ทั้งหมด จ านวน ๒๖๔ คน และมีการคัดแยก โดยมีค าสั่งจากส านักงานต ารวจ
แห่งชาติและตั้งคณะกรรมการคัดแยกผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ชาวโรฮีนจากลุ่มนี้ ปรากฎว่า เป็น
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์จ านวน ๑๐๘ ราย ส่วนที่เหลือเป็นการหลบหนีเข้าเมือง ใน ๑๐๘ รายนี้  
ที่จังหวัดระนองรับได้ส่วนหนึ่ง และส่งไปที่จังหวัดสงขลาส่วนหนึ่ง และส่งไปที่จังหวัดปทุมธานีส่วนหนึ่ง 
และส่วนที่มีความส าคัญมากที่สุดคือ ผู้เสียหายกลุ่มนี้จะกันไว้เป็นพยานจึงส่งมาที่จังหวัดเชียงราย  
จึงเป็นที่มาที่ไป เขาไม่ได้อพยพมาโดยตรง แต่เป็นการส่งตัวมาเพ่ือให้ได้รับการคุ้มครองจากหน่วยงาน
ราชการ ซึ่งเป็นเรื่องเร่งด่วนมาก หลักจากที่มีการด าเนินคดีและมีการส่งโทรสารมาที่สถานคุ้มครองนี้  
จึงจ าเป็นต้องรับชาวโรฮีนจานี้  

๔. กรณีที่ชาวโรฮีนจามาแล้วจะไปอยู่ไหน ซึ่งแน่นอนที่รัฐบาลเมียนมาเขาไม่รับกลับเพราะเขา 
แจ้งว่าไม่ใช่คนของประเทศเมียนมา ทางหน่วยงานจึงต้องหาประเทศที่สามให้ชาวโรฮีนจาอยู่ด้วยความ
สมัครใจด้วย ในการที่เป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ทั้งหมด หน่วยงานได้มีติดตามกับองค์การระหว่าง
ประเทศเพื่อการโยกย้ายถิ่นฐาน (IOM) เพ่ือด าเนินการช่วยเหลือชาวโรฮีนจา น าเขาส่งไปสู่ประเทศที่สาม
และต้องเป็นประเทศที่เขาจะไปด้วย ซึ่งจากการประสานงานทางสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่สามารถ 
รับกรณีนี้ได้ทั้งหมด ซึ่งที่มาอยู่ที่สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์จังหวัด ๒๐ ราย  
ได้ส่งไปที่สหรัฐอเมริกาแล้ว ๑๗ ราย และยังไม่ได้ไปอีก ๓ ราย เพราะการตัดสินใจของ ๓ รายมีความ
ล่าช้าไม่ตัดสินใจไปว่าจะไปประเทศใดจึงไม่มีการบังคับ สุดท้ายเมื่อเห็นเพ่ือนไปก็ตัดสินใจตามเพ่ือน 
ไปในภายหลังซึ่งอยู่ในระหว่างการด าเนินการต่อไป 

 
 



๒๖ 
  

 นำยภำณุ ขวัญยืน อัยการจังหวัด ตอบข้อสังเกตว่า หากร่างพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีผลบังคับใช้ทันทีนั้น ควรมีการพิจาณาประเด็นนี้เป็นส าคัญ 
เพราะควรให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องด้านกฎหมายซักซ้อมความเข้าใจในตัวบทกฎหมายฉบับนี้ก่อนว่า 
พนักงานสอบสวนต้องท าอะไรบ้าง อัยการท าอะไรบ้าง หรือศาลท าอะไรบ้าง  
 พ.ต.ท.สืบพงษ์  วิสูตรธนำวิทย์  ต ารวจตรวจคนเข้าเมืองเชียงแสน ตอบข้อสังเกตว่า การเข้าสู่ 
ประชาคมอาเซียนกับการตรวจคนเข้าเมือง ณ ขณะนี้ยังไม่ผลใดๆกับการท างานของส านักงานตรวจ 
คนเข้าเมือง ระเบียบต่างๆยังเหมือนเดิมไม่มีการเปลี่ยนแปลงใดๆ การเข้าออกก็ขอวีซ่าเหมือนที่ เคย 
ท ามาในส่วนการตรวจคนเข้าเมืองได้มีการพัฒนาระบบที่อ าเภอแม่สาย โดยการตรวจสอบลายนิ้วมือ  
ทุกคน ซึ่งเป็นการคัดกรองที่ใช้ระบบเทคโนโลยีเข้ามาช่วยอีกทางหนึ่ง 
 นำงอณิรำ  ธินนท์ พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ตอบข้อสังเกตว่า โครงการไจก้า 
(JICA) ได้มาช่วยเหลือโครงการในประเทศไทยหลายโครงการแต่ที่ท างานด้วยกันคือ การพัฒนา 
ทีมสหวิชาชีพเพ่ือที่ช่วยกันป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ เพราะจริงๆแล้วเริ่มตั้งแต่ผู้หญิงไทย 
ที่เป็นคนเหนือไปประเทศญี่ปุ่นและมีครอบครัวกับชาวญี่ปุ่นและเกิดความรุนแรงในครอบครัว และได้มี
การพาญาติคนไทยตามไปด้วยท าให้เข้าไปสู่กระบวนการการค้ามนุษย์ เกิดขึ้นในประเทศญี่ปุ่นท าให้คน
ญี่ปุ่นมองว่าอยากมีส่วนช่วยต้นทางเพ่ือช่วยให้ในพ้ืนที่ป้องกันการค้ามนุษย์ในประเทศญี่ปุ่นจึงได้  
มีการท าความเข้าใจกับผู้หญิงไทยที่จะเข้าไปท างานยังประเทศญี่ปุ่นอย่างปลอดภัย ส่วนในประเทศญี่ปุ่น 
ก็หวังพ่ึงเขาให้ดูแลหญิงไทยในประเทศญี่ปุ่น ซึ่งหลายครั้ง ไจก้าก็ได้ช่วยเหลือผู้หญิงไทยที่เร่ร่อน 
ในประเทศญี่ปุ่นด้วยการส่งกลับมายังประเทศไทย และหลังจากนั้นก็จะมีการแลกเปลี่ยนเรื่องความรุนแรง
มากกว่า ขณะนี้ไจก้าได้เข้ามาสร้างทีมสหวิชาชีพ และท างานกับพ้ืนที่ก็ได้น าหน่วยงานที่ท างานด้านนี้  
เข้ามารับการฝึกอบรมและได้มีการพาทีมสหวิชาชีพในประเทศไทยไปเยี่ยมกลุ่มผู้หญิงที่ประสบปัญหา
ความรุนแรงในครอบครัวที่อยู่ในประเทศญี่ปุ่นและแลกเปลี่ยนข้อมูลกัน ในลักษณะนี้ถือว่าเป็นโครงการ
ความร่วมมือกันมากกว่าเพราะคนไทยส่วนหนึ่งอยู่ในประเทศญี่ปุ่นเช่นกัน 
 นำยนครินทร์  เข็มทอง หัวหน้าบ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัด ตอบข้อสังเกตว่า โครงการ
ไจก้าเป็นโครงการระหว่างประเทศที่เกิดขึ้นอยู่ในกลุ่มของ จี๘ ประเทศที่พัฒนาแล้ว จะมีโครงการออกมา
เพ่ือช่วยเหลือประเทศที่ก าลังพัฒนาหรือด้อยพัฒนาอยู่ ในประเทศไทยโครงการไจก้าเข้ามาด าเนินงาน
นานแล้วแต่ในส่วนประเด็นปัญหาการค้ามนุษย์เป็นอีกประเด็นหนึ่ง แต่ในอดีตที่เขาจะช่วยเราเป็น  
ปัญหาทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมซึ่งในลักษณะของการช่วยเหลือจะแบ่งออกเป็นระดับถ้าระดับเป็น
ประเทศยากจนหรือก าลังด้อยพัฒนา เขาจะช่วยในเรื่องของการพัฒนาบุคลากร เขาจะช่วยในเรื่องของ
สิ่งของที่จะให้ เช่น สถานที่ อุปกรณ์สิ่งของ ซึ่งปัจจุบันโครงการใจกล้าได้ช่วยพัฒนาศักยภาพของบุคลากร  
 นำยธนู  ธิแก้ว ผู้อ านวยการศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึง ตอบข้อสังเกตว่า  จากประสบการณ์ 
ในการท างานเวลาที่คุ้มครองเหยื่อยังไม่ได้มีการสอบสวน ระหว่างที่ท างานและส่งเรื่องไปให้อัยการ  
เราพบว่ามีการเข้ามาของบุคคลภายนอกซึ่งก็ไม่ทราบว่าเป็นใครบ้าง ซึ่งหลายคดีหลุด เพราะมีการกลับ
ค าให้การ จึงมีการเป็นห่วงโดยเฉพาะกรณีที่เข้ามาจากบุคคลเจ้าหน้าที่ภายนอก ข้อส าคัญของการท างาน
กับบ้านพักเด็กเมื่อเวลาที่อยู่กับกรณีแบบนี้คือมีเวลาค่อนข้างจ ากัดที่จะให้เหยื่อ เล่าเหตุการณ์  
แต่เมื่อสถานการณ์ไม่เอื้ออ านวยและมีการพยายามจะติดต่อเข้ามาจากบุคคลภายนอกตลอดเวลาซึ่งเรา
พยายามปกปิดอยู่แล้วแต่มีการรั่วไหลออกไปท าให้การท างานกับเจ้าหน้าที่ค่อนข้างล าบาก 

 



๒๗ 
  

 

 
           ถ่ำยรูปหมู่ร่วมกันพร้อมมอบของท่ีระลกึ 

 
 ๔.๓ ปัญหำของชนเผ่ำสตรีและปัญหำกำรค้ำประเวณี ณ ศูนย์พัฒนำชำวเขำ จังหวัดเชียงรำย 

ผู้ที่มำให้ข้อมูล ประกอบด้วย 
๑. นางอณิรา  ธินนท์    ต าแหน่ง พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 
๒. นายธนู  ธิแก้ว   ต าแหน่ง ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาชาวเขาจังหวัดเชียงราย 

      และผู้อ านวยการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งจังหวัดเชียงราย 
๓. นายนครินทร์  เข็มทอง  ต าแหน่ง หัวหน้าบ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัด 
๔. นางสาวจุฑามาศ ราชประสิทธิ์ ต าแหน่ง เลขาธิการมูลนิธิพัฒนาชุมชนและเขตภูเขา 
๕. นางสาวอมรรัตน์  รัตนาชัย   ผู้แทนชาวเขาเผ่าละหู่ 
๖. นางสาวปุณฑริก  พรเจริญสาธิต ผู้แทนชาวเขาเผ่าละหู่ 
๗. นางไพเราะ  เยอเบาะ  ผู้แทนชาวเขาเผ่าอาข่า 
๘. นางสาวอัญชิตา  มาเยอะ  ผู้แทนชาวเขาเผ่าอาข่า 
๙. นางสาวนิรมล  นะซอ  ผู้แทนชาวเขาเผ่ากะเหรี่ยง 
๑๐. นางสาวแสนแก้ว  ลาพาแว  ผู้แทนชาวเขาเผ่ากะเหรี่ยง 
๑๑. นางสาวนุชฎา  อรุณจิตติ  ผู้แทนชาวเขาเผ่าอิ้วเมี่ยน 
๑๒. นางสาวไหนควร  แซ่ว่าง  ผู้แทนชาวเขาเผ่าอิ้วเมี่ยน 

หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้ให้ข้อมูล ดังนี้ 
นำยธนู  ธิแก้ว ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาชาวเขาจังหวัดเชียงรายและผู้อ านวยการคุ้มครองคนไร้   

ท่ีพ่ึงจังหวัดเชียงราย ให้ข้อมูลถึงความเป็นมา กลุ่มเป้าหมายที่ให้บริการ บทนิยามการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 
ตามมาตรา ๓ กระบวนการด าเนินงานของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงจังหวัดเชียงราย ยังได้กล่าวถึงแผนผัง
แสดงล าดับเหตุการณ์ (Time line) ของศูนย์พัฒนาชาวเขาจังหวัดเชียงรายโครงสร้างศูนย์พัฒนาชาวเขา 
 
 
 



๒๘ 
  

จังหวัดเชียงราย แนวทางการบริหารราชการ กรมพัฒนาสังคมและสวัสิการ ประจ าปี ๒๕๕๙ ตามนโยบาย
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย์ ของรัฐมนตรีฯ ตลอดจนแผนปฏิบัติการ (Action plan) 
ของศูนย์พัฒนาชาวเขาจังหวัดเชียงราย ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๙ จ านวน ๑๑ โครงการ ใช้
งบประมาณทั้งหมด ๖,๘๗๓,๑๖๒ บาท ซึ่งผลลัพธ์ (Ends) ท าให้ราษฎรบนพ้ืนที่สูงมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
และด ารงอยู่กับสิ่งแวดล้อมได้อย่างสมดุลดังแสดงตามภาพข้างล่าง 

 
 
 

 
 
 
 
 



๒๙ 
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๓๑ 
  

นำงอณิรำ  ธินนท์ พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า ที่ผ่านมา
จังหวัดเชียงรายเป็นพ้ืนที่ที่น าชาวเขามาร่วมกันทุกเผ่าโดยที่มีมติของคณะรัฐมนตรีรับรองเพียง ๙ เผ่า  
ที่เป็นชาวเขาในประเทศไทย จ านวนหนึ่งหมื่นคน เมื่อมีหลายเผ่าเกิดขึ้นพิธีกรรมต่างๆ มีความ 
แตกต่างกันหลังจากนั้นจึงมีการกระจายขึ้นไปอยู่ตามพ้ืนที่ต่างๆซึ่งเป็นพ้ืนที่ของป่าไม้ที่อนุโลม 
ให้อยู่ท ากิน จึงมีการเกิดแผนแม่บทขึ้นมา เพราะที่ผ่านมามีการตัดไม้ท าลายป่า และยาเสพติด  
จึงเกิดแผนแม่บทนี้จะพูดถึงเรื่องเศรษฐกิจ โดยให้ชาวเขาเปลี่ยนเรื่องยาเสพติดมาเป็นปลูกพืชเศรษฐกิจ
แทนจึงมีการส่งเสริมการปลูกไม้ผล เมื่อมีการส่งเสริมให้มีการปลูกพืชเศรษฐกิจก็มีปัญหาตามมา 
เนื่องจากชนเผ่าจะมีสังคมผู้ชายออกนอกบ้านผู้หญิงท างานบ้านท าให้ผู้ชายต้องออกมาอบรมเกี่ยวกับการ
ปลูกพืชเศรษฐกิจความรู้ต่างๆผู้ชายจะเป็นผู้รับรู้เพียงคนเดียวแต่ไม่เปลี่ยนแปลงใดๆ  เลยเพราะเมื่อ 
กลับไปที่บ้านผู้หญิงไม่อนุญาต เพราะผู้หญิงเป็นคนท าก็จะท าในแบบเดิมความเปลี่ยนแปลงจึงไม่เกิดขึ้น 
จึงมีเรื่องของสังคมเข้ามาก็จะเน้นที่บทบาทสตรี เราเคยมีการจัดวิเคราะห์กิจกรรมชุมชนอย่างเร่งด่วนกับ
ชุมชน บ้านยางค านุต าบลดอยฮาง อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงรายท าให้ผู้หญิงเข้ามามีส่วนร่วมท ากิจกรรม 
อบรม การดูแลเด็กเล็ก แผนแม่บทนี้มีโครงการควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศ (UNDCP) เข้ามาร่วม
ด้วยโดยมีโครงการภายใต้แผนแม่บทเรื่องของการลดการใช้ ลดการพ่ึงพายาเสพติดของพ่ีน้องชนเผ่า  
ในขณะเดียวกันเมื่อพ้ืนที่ได้รับการพัฒนาเสร็จ เรื่องคนพ้ืนราบขึ้นมาอยู่บนที่สูงมากขึ้น จึงเป็นพ้ืนที่
เศรษฐกิจเพ่ิมไปด้วย ประกอบกับนโยบายของโครงการพัฒนาดอยตุงว่าน้ าไหล ไฟสว่าง หนทางสะดวก 
ซึ่งเป็นสโลแกนที่ต้องให้พ่ีน้องชาวเขาได้ก่อน พ้ืนที่ชาวเขานอกจากรัฐจะเข้าไปช่วยเรื่องทางล ารอง  
หลายพ้ืนที่มีถนนลาดยางโดยมีงบประมาณของประเทศจีน ไต้หวัน เข้ามาช่วย เช่น พ้ืนที่แม่สลอง 
เป็นงบประมาณของประเทศจีน 
 เรื่ องของบุคคลบน พ้ืนที่ สู งถ้ าอยู่ กันถาวรจริ ง ได้สัญชาติแน่นอนโดยเฉพาะ ๙ เผ่ า  
ที่มติคณะรัฐมนตรีรับรองเขาได้รับการพิจารณา แต่ที่ไม่ได้เพราะเราหาไม่ได้ก็คือการเคลื่อนย้ายไปมา  
แม้แต่คนที่มีบัตร ปีหนึ่งก็กลับไปท างานที่ประเทศเมียนมา เพราะบ้านอยู่ติดชายแดนก็กลับไปท างาน 
พอได้เข้ามาก็กลับมาอยู่เมืองไทย บางครั้งคนเขาไปท างานนอกบ้านการส ารวจจะมีเป็นครั้งคราว 
อย่างเช่น งบมิยาซาว่า ถ้าคนที่ไม่อยู่ในพ้ืนที่ก็จะไม่ได้รับการส ารวจพอกลับมาก็จะกลายเป็นคนไม่มี
สถานะ การกลับไปมาระหว่างต่างประเทศกับไทยเป็นการควบคุมที่ยากมากโดยเฉพาะเรื่องเด็ก ประเด็น 
ประชากรไม่นิ่ง สมัยที่ผ่านมามีหน่วยงานที่จัดการศึกษาให้ชนเผ่า ประกอบด้วย ๓ หน่วย คือ ๑. กศน.  
๒. ตชด. และ ๓. กรมประชาสงเคราะห์ แต่ปัจจุบัน โรงเรียนของ สพฐ. ครอบคลุมหมด ยกเว้นเด็กก่อนวัย
เรียนที่ ไม่สามารถจะไปเรียนได้เพราะต้องไปไร่นากับพ่อแม่ เรื่องของการแพทย์ สาธารณสุข  
เขามีการแพทย์ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๓ ใช้ระบบสื่อสารที่ทันสมัยและไปทุกที่ที่มีชาวเขาเยาวชนหลายคน 
ที่เข้ามาร่วมโครงการของเยาวชนเขาพัฒนาตัวเองไปเป็นพนักงานสาธารณสุขชุมชน 
 การกลับมาท างานครั้งนี้ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ มองไปที่การสอดคล้องตาม
รัฐธรรมนูญว่า การพัฒนาที่สอดคล้องกับวิถีวัฒนธรรมชนเผ่ าแต่ละวิถีแต่ละเผ่าก็จะมีแนวทาง 
ในการด าเนินชีวิตของตนเองซึ่งความภาคภูมิใจหรือความอยากได้วัฒนธรรมและอยากมีชีวิตอยู่อย่าง  
มีศักดิ์ศรีบนวัฒนธรรมของตนเอง 
 
 
 
 
 



๓๒ 
  

นำงสำวจุฑำมำศ  รำชประสิทธิ์  เลขาธิการมูลนิธิพัฒนาชุมชนและเขตภูเขา เสนอ ๔ ประเด็น 
๑. ประเด็นการอพยพเคลื่อนย้ายกลุ่มชาติพันธุ์ ในอดีตเป็นการต่อสู้หรือสู้รบกัน สงครามกลุ่ม     

ค้ายาเสพติดหรือการแย่งชิงทางการปกครอง แต่ปัจจุบันนี้ไม่ได้เกิดปัญหาในลักษณะนั้นแล้ว มีบ้าง  
แต่ไม่มากแต่ขณะนี้การเคลื่อนย้ายเกิดจากการแย่งชิงต่อสู้ทางทรัพยากร หรือเศรษฐกิ จ อย่างเช่น  
รัฐฉาน อยู่ติดชายแดนอ าเภอแม่ฟ้าหลวง มีเหมือง และลิกไนต์ ที่ดีที่สุดในเขตนี้ก็มีการสัมปทาน 
ในเขตนั้น ซึ่งอยู่ห่างจากชายแดนไทยพม่า ๗๐ กิโลเมตร จึงได้มีการอพยพโยกย้ายชาวไทใหญ่ในเขต 
รัฐฉาน ท าให้เขาไม่มีที่อยู่จึงต้องมาอาศัยอยู่ในบริเวณ ต าบลเทอดไทย อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัด
เชียงราย มีประชากรจ านวน ๓,๐๐๐ – ๕,๐๐๐ คน ที่อยู่ชายแดนไทย ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่อพยพเข้ามา
ท างานในฝั่งประเทศไทย มีทั้งผู้หญิง เด็ก และผู้ชาย เนื่องจากเป็นชาวไทใหญ่เรื่องของภาษาหรือ  
การกลืนอยู่ในสังคมจึงไม่สามารถที่จะแยกออกได้ แต่ก็ไม่ใช่ปัญหาใหญ่ เนื่องจากพ่ีน้องชาวต าบล 
เทอดไทย ก็มีการยอมรับได้ แต่อาจจะเป็นประเด็นทางด้านสังคมและประเทศอีกด้านหนึ่งในอนาคต 

๒. ประเด็นของประชากรจังหวัดเชียงราย โดยมูลนิธิพัฒนาชุมชนและเขตภูเขา ท างานกับองค์กร
พัฒนาเอกชนจังหวัดเชียงราย ก่อตั้งเป็นเครือข่ายองค์กรเอกชนแก้ไขปัญหาสถานะบุคคลจังหวัดเชียงราย 
ซึ่งได้มีกลุ่มคนที่อยู่ในกระบวนการที่จะขอสถานะบุคคล แต่การจ าแนกจ านวนประชาชนหรือประชากรใน
จังหวัดเชียงรายยังมีความชัดเจนน้อยมาก เมื่อเปิดดูข้อมูลจากสถิติในจังหวัดเชียงรายก็พบจ านวน
ประชากรเดิมไม่มีการเพ่ิมขึ้นของประชากรมา ๑๐ ปีแล้ว คือ ๑.๒ ล้านคน และไม่ชัดเจนว่า ๑.๒ ล้านคน
นี้เป็นบุคคลต่างด้าวกี่คน คนไทยกี่คน เพราะฉะนั้นการจ าแนกประชากรท าให้ได้รับทราบถึงข้อมูลที่
ถูกต้องและมีความชัดเจนเพ่ือน ามาก าหนดทิศทางในการพัฒนาจังหวัดได้อย่างชัดเจนมากขึ้นว่าควรจะมี
กระบวนการในการพัฒนาศักยภาพของประชาชนในจังหวัดเชียงรายอย่างไร ประชาชนที่เป็นต่างด้าว
อย่างไร ถ้ามีการพัฒนาข้อมูลและมีการจ าแนกประชากรเชิงประจักษ์แล้ว อนาคตก็จะมีความชัดเจนว่า
จะต้องมีการรับคนต่างด้าวเข้ามาในประเทศไทยได้จ านวนเท่าใด โดยให้มีการตั้งเป็นคณะท างานเพ่ือ
ด าเนินการจัดท าประเด็นนี้ก็ได้ 

๓. ประเด็นกลุ่มสตรีชาติพันธุ์ แบ่งเป็น ๒ กลุ่ม คือ กลุ่ม ๑. กลุ่มสตรีแนวหน้ามีความก้าวหน้า 
เพื่อเข้าสู่การพัฒนาของภาครัฐ และกลุ่ม ๒. เป็นสตรีที่ไม่สามารถสื่อสารภาษาไทยได้เลย รู้แต่วัฒนธรรม
ชาติพันธุ์เท่านั้น ฉะนั้น พระราชบัญญัติฉบับใหม่ที่ออกมาบังคับใช้หลายๆ ฉบับ กลุ่มสตรีชาติพันธุ์  
ก็ควรจะมีความเข้าใจและทราบพระราชบัญญัติที่ออกมาบังคับใช้ด้วย เช่น พระราชบัญญัติคนไร้ที่พ่ึง  
พ.ศ. ๒๕๕๗ ก็ควรจะมีการอบรมให้กลุ่มสตรีชาติพันธุ์ในภาษาของชนเผ่านั้นๆ เพ่ือให้รู้ว่าขณะนี้มี
พระราชบัญญัติใหม่ที่สามารถช่วยเหลือเขาได้ในการเผชิญกับปัญหาต่างๆ 

๔. ประเด็นทางด้านสังคม เนื่องจากจังหวัดเชียงรายเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจท าให้เกิดปัญหาหลายๆ
ด้านที่ทุกคนต้องพบคาดว่าจะมีคนที่ฆ่าตัวตายเพ่ิมมากขึ้น จึงต้องการให้มีนักสังคมสงเคราะห์ที่เข้าไป
ประจ าอยู่แต่ละต าบล แต่เป็นนักสังคมสงเคราะห์ที่มีใบประกอบอาชีพหรือใบประเมินวิชาชีพ  
เนื่องต าบลหลายๆต าบลเป็นชนเผ่ากลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ เมื่อมีเด็กสตรีที่ถูกละเมิดทางเพศก็ไม่สามารถ
ด าเนินการใดๆ ได้ ทุกเรื่องจะต้องลงมาในอ าเภอเมืองเชียงราย บางต าบลอยู่ห่างไกลเป็น ๑๐๐ กิโลเมตร 
จึงไม่สามารถแก้ไขปัญหาใดๆได้ในต าบลของตนเอง หากมีนักสังคมสงเคราะห์วิชาชีพที่ประจ าอยู่  
ในแต่ละต าบลก็จะช่วยให้การจัดการเป็นระบบมากขึ้น สามารถวิเคราะห์ช่วยเหลืออย่างเป็นระบบได้มาก
ขึ้น และควรเป็นนักสังคมสงเคราะห์ที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ด้วย 

 
 



๓๓ 
  

คณะอนุกรรมำธิกำรได้ร่วมกันตั้งข้อสังเกต ดังนี้ 
นำงสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง และประธานคณะอนุ

กรรมาธิการกิจการสตรี ตั้งข้อสังเกตว่า  
 ๑. ราษฎรบนพ้ืนที่สูง (ชาวเขา) มีประชากรรวม ๒๓๗,๘๑๖ คน เป็นเพศหญิงจ านวนกี่คน 
 ๒. ในการจัดท า ทิป รีพอร์ต ของประเทศสหรัฐอเมริกา จะมีการเก็บข้อมูลหลายประเด็น  
ต้องการทราบว่ามีทีมงานของประเทศสหรัฐอเมริกาได้ลงพื้นที่เก็บข้อมูลจากจังหวัดเชียงรายบ้างหรือไม่ 
 ๓. ฐานข้อมูลจ านวนราษฎรบนพ้ืนที่สูง (ชาวเขา) ที่มีประชากรรวม ๒๓๗,๘๑๖ คนนั้น  
เป็นฐานข้อมูลที่เก็บไว้หรือเป็นตัวเลขประมาณการเท่านั้น 
 ๔. เมื่อ ๑๓ ปีที่ผ่านมาในการดูแลรับผิดชอบชนเผ่า ทราบหรือไม่ว่าหน่วยงานใดท าหน้าที่  
ดูแลชนเผ่า 
 ๕. ชนเผ่าใดบ้างที่มีสตรีอยู่ในชนเผ่าหากคิดเป็นเปอร์เซ็นต์ที่ถูกล่อลวงเข้าไปสู่กระบวนการที่เข้า
ข่ายการค้ามนุษย์ และประเด็นปัญหาของสตรีชนเผ่ามีปัญหาเกี่ยวกับการค้าประเวณีหรือไม่ 
 พลเอก วีรัณ ฉันทศำสตร์โกศล รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง ตั้งข้อสังเกตว่า 
 ๑. ศูนย์พัฒนาชาวเขาต้องดูแลคนชนเผ่าเป็นจ านวนมากแล้วมีเจ้าหน้าที่ในการท างานมีเพียงพอหรือไม่ 
 ๒. ราษฎรบนพ้ืนที่สูง (ชาวเขา) มีประชากรรวม ๒๓๗,๘๑๖ คน นี้ สามารถเข้าถึงบริการของรัฐ 
ได้หรือไม่ และมีบัตรประชาชนจ านวนกี่คน หรือหากมีการเลือกตั้งสามารถลงไปใช้สิทธิในการเลือกตั้ง  
ได้หรือไม่ 
 พลตรี วีระศักดิ์  นำทะสิริ อนุกรรมาธิการและเลขานุการ ตั้งข้อสังเกตว่า กลุ่มที่อพยพมาก่อน
แล้วส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชนเผ่าใด และได้มีการเก็บข้อมูลการอพยพไว้หรือไม่  การถือครองพ้ืนที่ท ากินของ
กลุ่มชนชาวเขาทางรัฐจะออกให้เป็นเอกสารประเภทใด 

ทันตแพทย์ ดร.อุดมศักดิ์  ศรีสุทิวำ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ ตั้งข้อสังเกตว่า  
๑. ต้องการทราบสภาพปัญหาทางด้านยาเสพติดของชนเผ่าว่าเป็นอย่างไร คือ เป็นผู้ผลิต  

ผูส้่งผ่าน ผู้ค้า หรือผู้เสพ และในปัจจุบันยาเสพติดเพิ่มขึ้นหรือลดลง 
 ๒. การอพยพเคลื่อนย้ายแรงงานของชนเผ่าเป็นอย่างไร และมีการเคลื่อนย้ายไปที่ใด 

นำงรัตนำ  สัยยะนิฐี อนุกรรมาธิการ ตั้งข้อสังเกตว่า 
๑. ในส่วนของข้อมูลที่มีอยู่ต้องการทราบข้อมูลการจ าแนกเพศแยกหญิงชายของชนเผ่าต่างๆ  

และข้อมูลการจ าแนกการศึกษา 
 ๒. ชนเผ่าที่เป็นผู้หญิงทั้งหมดได้มีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมกับส่วนราชการต่างๆที่เข้ามาในพ้ืนที่  
หรือไม่ เช่น เข้ารับการฝึกอบรมประเภทต่างๆ เพราะมีบางชนเผ่าไม่สามารถออกนอกพ้ืนที่ได้ แล้วในเรื่อง
ของการพัฒนาศักยภาพของตนเองจะท าอย่างไร  
 ดร.สุธำดำ  เมฆรุ่งเรืองกุล อนุกรรมาธิการ ตั้งข้อสังเกตว่า  
 ๑. ขอข้อมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับระบบข้อมูลผู้ด้อยโอกาสครอบคลุมประชากรชาวเขาไว้ตั้งแต่ปี    
พ.ศ. ๒๕๓๖ ถึงปัจจุบัน คิดเป็นเวลา ๒๐ กว่าปี  มีข้อมูลอะไรบ้างในระบบข้อมูลนี้ ซึ่งข้อมูลที่ต้องการ คือ 
ข้อมูลการจ าแนกเพศ จ าแนกเผ่า จ าแนกวัย  
 ๒. ขอข้อมูลต่างๆเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการศึกษา ศาสนาเกี่ยวกับอัตราการเกิด การตาย ของทารก  
ชนเผ่า รวมทั้งอนามัยด้านเด็กอาชีพและรายได้ของครัวเรือนได้มีการส ารวจไว้แล้วหรือไม่สถานะพลเมือง 
ที่ได้สัญชาติแล้ว 
 
 



๓๔ 
  

๓. ข้อมูลตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ มีการจัดท าแผนแม่บท อยากทราบว่าแผนแม่บทนี้ก าหนดอะไรไว้ 
บ้าง และผลของการด าเนินการตามแผนแม่บทนั้น  

๔. มีโครงการพัฒนาราษฎรชาวไทยภูเขาอันเนื่องมาจากพระราชด าริในปีพ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งเป็น
โครงการตามพระราชด าริ ซึ่งโครงการนี้มีผลสัมฤทธิ์ที่ส าคัญเกี่ยวกับชาวไทยภูเขาบ้างหรือไม่ 

๕. ในโครงการพัฒนาราษฎรชาวไทยภูเขาอันเนื่องมาจากพระราชด าริในปี พ.ศ. ๒๕๔๒ นี้มีการ
จัดตั้งส านักงานกิจการชาติพันธุ์ และส านักพัฒนาสังคม ในกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  ซึ่งมีความ
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญปี ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐ มาตรา ๓๐ ว่าด้วยเรื่อง การไม่เลือกปฏิบัติ
จากกลุ่มชนต่างๆ โดยต้องการทราบว่าภารกิจหลักของส านักงานกิจการชาติพันธุ์คืออะไร 

๖. ปัจจุบันมีการจัดตั้งกองกิจการนิคมสร้างตนเองและพัฒนาชาวเขา จึงต้องการทราบว่ามี
แผนการหรือแนวทางให้เกิดนิคมสร้างตนเองล าดับขั้นเป็นอย่างไร และมีแนวโน้มที่จะเกิดผลสัมฤทธิ์  
วัดด้วยตัวชี้วัดใด 

นำงสำวเบญจวรรณ  อ่ำนเปรื่อง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ ตั้งข้อสังเกตว่า  
๑. ราษฎรบนพ้ืนที่สูง (ชาวเขา) ได้สัญชาติไทยกี่คน และหากยังไม่ได้เลยการดูแลจากภาครัฐ 

จะมีมากน้อยเพียงใด เช่น การได้รับการศึกษา การบริการทางด้านสาธารณสุข และหากต้องการที่จะให้
ภาครัฐเข้าไปช่วยเหลือต้องการที่จะให้ช่วยเหลือเรื่องใด 
 ๒. ชนเผ่าสามารถเข้าไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้หรือไม่ 
 นำงสุทธินี เมธีประภำ อนุกรรมาธิการ ตั้งข้อสังเกตว่า  

๑. ชาวเขาแต่ละเผ่ามีโรงเรียนทุกเผ่าหรือไม่ และมีสถานีอนามัยให้ด้วยหรือไม่ 
๒. กลุ่มสตรีที่เป็นชาวเขาได้ไปขอเงินกองทุนจากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีบ้างหรือไม่ 
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้ตอบข้อสังเกต ดังนี้ 
นำยธนู  ธิแก้ว ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาชาวเขาจังหวัดเชียงรายและผู้อ านวยการคุ้มครอง 

คนไร้ที่พ่ึงจังหวัดเชียงราย ตอบข้อสังเกตว่า 
๑. ราษฎรบนพ้ืนที่สูง (ชาวเขา) ที่เป็นเพศหญิง มีจ านวน ๑๑๙,๑๔๒ คน ซึ่งส่วนใหญ่จะไม่ได้ 

ออกจากพ้ืนที่ คนที่ไปท างานข้างนอกบ้านจะเป็นเพศชาย โดยเฉพาะชนเผ่าเมี่ยน ผู้ชายจะไปท างาน 
นอกบ้านส่วนผู้หญิงจะดูแลครอบครัวอยู่บ้าน 

๒. ทีมงานในการจัดท าทิป รีพอร์ต ไม่ได้ลงพ้ืนที่เก็บข้อมูล แต่เท่าที่ทราบมาจะเก็บข้อมูล 
จากสื่อและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์เท่านั้น 

๓. ในเรื่องของสัญชาติทางศูนย์พัฒนาชาวเขาไม่ได้มีการส ารวจมาก่อน เท่าที่ทราบได้มีการ
ประสานกับฝ่ายปกครอง กระทรวงมหาดไทย เกี่ยวกับเรื่องสัญชาติที่จังหวัดเชียงราย ไม่มีสัญชาติ 
จ านวน ๔๓,๐๐๐ คน แต่ในยอด ๔๓,๐๐๐ คน รวมถึงกลุ่มชาติพันธุ์อื่นด้วย ในส่วนของชาวเขา 
เป็นกลุ่มย่อยๆของกลุ่มชาติพันธุ์ในเชียงรายมี ๑๗ ชาติพันธุ์ มีชาวเขาอยู่ ๘ กลุ่ม เพราะฉะนั้นในกลุ่ม 
ของบุคคลไร้สัญชาติจะเป็นกลุ่มที่ไม่ใช่ชาวเขาครึ่งหนึ่ง แต่เป็นกลุ่มของไทลื้อ หรือไตลื้อ ที่ผ่านมามีการ
ผ่อนปรนอยู่โดยเฉพาะอ าเภอแม่สายบางเทศบาลเมื่อตรวจสอบจากทะเบียนราษฎร์มีจ านวนประชากร 
๔๐,๐๐๐ คน แต่เมื่อตรวจสอบจริงมีประชากรจ านวน ๕๐,๐๐๐ คน จะอยู่เป็นกลุ่มฝั่งชายแดนซึ่งเคย
อพยพมาแต่ก็ให้เลขประจ าตัวเป็นเลขศูนย์ ส าหรับเรื่องทะเบียนทางฝ่ายปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
เป็นผู้ดูแลรับผิดชอบ 
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๔. ฐานข้อมูลจ านวนราษฎรบนพ้ืนที่สูง (ชาวเขา) ที่มีประชากรรวม ๒๓๗,๘๑๖ คน นั้น เป็นตัว
เลขที่ทางศูนย์พัฒนาชาวเขาส ารวจและเก็บไว้อยู่แล้ว แต่เรื่องของสัญชาติไม่ได้มีการเก็บข้อมูล 

๕. กลุ่มอพยพที่มาก่อนจะเป็นชนเผ่ากะเหรี่ยง ในส่วนของชนเผ่าอาข่าทุกวันก็ยังมีการอพยพอยู่ 
เพราะมีการอพยพกันเข้ามาทุกวัน ตัวเลขอพยพจากเอกสารที่แจกต่อที่ประชุมเป็นตัวเลขโดยประมาณ
เพราะตัวเลขนั้นเป็นการเฉลี่ยจากการประชุมวิชาการ 

๖. การถือครองพ้ืนที่ท ากินของกลุ่มชนชาวเขาส่วนใหญ่ไม่มีเอกสาร เนื่องจากการออกเอกสาร
สิทธิ์ต้องระวังถ้าคุณได้เอกสารสิทธิ์เมื่อใดคุณจะไม่ได้อยู่บนเขาแน่นอนเพราะจะถูกซื้อจากกลุ่มนายทุน 
รัฐบาลจึงไม่อยากออกเอกสารสิทธิ์ให้ง่ายๆ 

๗. เรื่องยาเสพติด ปัจจุบัน ฝิ่น ถือว่าเป็นปัญหาน้อยมากแต่ก็ยังมีอยู่แต่ไม่ใช่ปลูกในพ้ืนที่เรา  
บางหมู่บ้านคนเฒ่าคนแก่ก็ยังมีเสพอยู่ แต่ที่น่ากลัว คือ ยาบ้า เนื่องจากจังหวัดเชียงรายเป็นพ้ืนที่ตะเข็บ
กับชนกลุ่มน้อยโดยเฉพาะอ าเภอแม่ฟ้าหลวงมีการเข้าออกในเรื่องของยาเสพติดในพ้ืนที่นี้เป็นจ านวนมาก
ซึ่งถูกจับกุมบ่อยครั้ง และหลักๆ จะมีอยู่ ๒ เผ่า เพราะเป็นอัตลักษณ์และวิถีการด าเนินชีวิตของเขา  
ส่วนยาบ้าส่วนใหญ่จะอยู่ฝั่งพม่า ซึ่งเท่าที่ทราบมารัฐบาลพม่าก็ควบคุมไม่ได้ เพราะมีอิทธิพลเยอะกว่า
รัฐบาลกลางของพม่า ในกลุ่มของชาวเขาจะพบคนที่เสพยาเสพติดน้อยลงแต่อาจจะมีผู้ค้ายา บางเผ่าก็ไม่
ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดส่วนหนึ่งเป็นที่ผู้น าในชนเผ่าด้วย แต่ในพ้ืนที่บนเขาส่วนใหญ่จะเป็นผู้ค้ายาที่ใช้
เส้นทางเพราะเชียงรายเป็นรอยต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน 

๘. การเคลื่อนย้ายแรงงานเป็นปัญหาหรือไม่นั้น จะเป็นปัญหากระทบกับเรื่องอื่นเนื่องจากอาชีพ
บนดอยไปตัดไม้ เผาป่าก็ล าบาก พ้ืนที่ก็น้อยลง ส่วนใหญ่ชาวเขาจะลงไปท างานในเมืองเป็นจ านวนมาก 
เช่น ท างานที่ปั๊มน้ ามัน ซึ่งเป็นอาชีพที่รายได้ไม่ค่อยดี ส่วนกลุ่มชาวเขาที่เป็นกลุ่มเมี่ยนส่วนใหญ่จะ
ประกอบอาชีพขายน้ าเต้าหู้ ซึ่งดีกว่ากลุ่มชาวเขาอื่นๆ ในเรื่องแรงงานก็ได้มีการคิดว่าจะท าอย่างไรให้
ชาวเขามีอาชีพที่มั่นคง ซึ่งขณะนี้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีการมองในมิติของท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
ท่องเที่ยวเชิงวิถีวัฒนธรรม เพราะว่าจะน ารายได้มาค่อนข้างเยอะ เพราะคนที่มาเที่ยวก็ต้องการที่จะดู    
การแสดง และนักแสดงก็จะมีรายได้ และมีการคนที่ประกอบอาหาร ปลูกผัก และมีโฮมสเตย์เพ่ือให้
นักท่องเที่ยวได้พักผ่อน ซึ่งเป็นกระบวนการที่ต้องร่วมมือกันเพื่อให้เกิดรายได้ส าหรับชนเผ่า 

๙. ข้อมูลแยกชนเผ่าชาย หญิง มีข้อมูลในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗ ส่วนข้อมูลการศึกษาและ
ศาสนายังไม่ได้มีการเก็บข้อมูลไว้แต่ขณะนี้ทางหน่วยงานได้เริ่มมีการส ารวจแล้วโดยจะท าการส ารวจ
เฉพาะกลุ่มชาวเขาเท่านั้น 

๑๐. เนื่องจากศูนย์พัฒนาชาวเขาจังหวัดเชียงรายเพิ่งมีการตั้งขึ้นยังไม่ครบ ๑ ปี หลังจากที่ไม่ได้มี
การด าเนินการมาเป็นเวลา ๑๓ ปี รวมถึงแผนแม่บทต่างๆ ซึ่งที่ผ่านมาแผนแม่บทได้มีการจัดท าร่วมกับทหาร  

๑๑. นิคมสร้างตนเอง ซึ่งตนเองเคยท างานนิคมมาก่อนเป็นระยะเวลา ๕ ปี แล้วมาดูงานชาวเขา
ด้วย ซึ่งงาน ๒ งานนี้ ก็น ามาผนวกเป็นเรื่องเดียวกัน แต่ภารกิจมีความแตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง นิคมสร้าง
ตนเองเป็นไปตามกฎหมาย พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ มีการออกเอกสารสิทธิ์ 
เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด พ้ืนที่ในนิคมสร้างตนเองแต่ละที่เป็นการจัดสรรที่ลงตัว ในการจัดสรรพ้ืนที่
จะแบ่งเป็นพ้ืนที่ท ากิน ๑๓ ไร่ พื้นที่อยู่อาศัย ๒ ไร่  

๑๒. เรื่องของงานชาวเขาอย่างที่กล่าวมาข้างต้นว่าไม่ได้มีการด าเนินการมา ๑๓ ปี เมื่อกลับมา
ด าเนินการใหม่ก็ไม่ได้มีการด าเนินการเพียงหน่วยงานเดียวมีหน่วยงานอื่นที่เข้าร่วมดูแลรับผิดชอบด้วย 
เช่น เกี่ยวกับทะเบียนราษฎร์ กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รับผิดชอบ ส่วนหน่วยงานนี้ดูแลในภาพรวม 
และวิถีชีวิตความเป็นอยู่และการส่งเสริมอัตลักษณ์ 
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๑๓. ส านักงานกิจการชาติพันธุ์ ขณะนี้ไม่มีถูกยุบไปแล้ว เมื่อมีการปรับโครงสร้างใหม่ แต่เท่าที่
ทราบทางปลัดกระทรวงก าลังเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีที่จะเสนอออกมาเป็นมติหรือพระราชก าหนดให้มี
ส านักงานกิจการชาติพันธุ์ขึ้นมาใหม่ 

๑๔. เมื่อ ๑๓ ปีที่ผ่านมาในการดูแลรับผิดชอบชนเผ่า ไม่มีเจ้าภาพหลักในการดูแลชนเผ่า  
เพราะถือว่าเป็นคนไทย ทุกหน่วยงานสามารถเข้ามาช่วยกันดูแลรับผิดชอบกันได้  ท าให้ข้อมูลกระจัด
กระจาย จึงเริ่มมีการเก็บข้อมูลใหม่เมื่อเข้ามารับหน้าที่นี้ 

๑๕. ในเรื่องการค้าประเวณีเป็นเรื่องที่น่ากลัวในอนาคต เท่าที่ทราบมาเมื่อวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๙ ซึ่งเป็นเวทีชนเผ่า ๕ ชนเผ่า ได้มีการสะท้อนปัญหาอยู่ ๒ – ๓ เรื่อง คือ มีชนเผ่าละหู่ซึ่งถูกหลอก
เป็นจ านวนมาก เนื่องจากโดยธรรมชาติของชนเผ่านี้เด็กอายุ ๑๒ – ๑๓ ปี จะแต่งงานเร็วท าให้เกิดการ
ล่อลวงไปตามร้านคาราโอเกะและท้องไม่มีพ่อกลับชนเผ่าท าให้เด็กที่ เกิดมาจากแม่อายุยังน้อย 
ไม่มีคุณภาพ จึงต้องมีศูนย์พัฒนาชาวเขาเพื่อให้ความรู้ในเรื่องนี้ 

นำงอณิรำ  ธินนท์ พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ตอบข้อสังเกต  
๑. ชนเผ่าใช้สิทธิเลือกตั้งได้เฉพาะคนที่มีบัตรเท่านั้น เลขศูนย์ คือ ประชากรต้องอยู่กับที่ที่ให้  

มีสถานะ  
๒. ทะเบียนส ารวจของชาวเผ่าที่ผ่านมายังมีค่าอยู่ เวลาการไปพิจารณาสัญชาติยื่นขอเขาก็จะมา

ขอให้เรารับรองว่าเคยอยู่ในทะเบียนส ารวจของหน่วยเคลื่อนที่ของชาวเขาหรือไม่ถ้ามาขอก็จะคัดส าเนา 
ให้ เพราะปัจจุบันมีชนเผ่าเพิ่มขึ้น ๒๐ เผ่าแล้ว 

         ณ ศูนย์ฝึกอบรมม่อนแสนใจ ศูนย์พัฒนำชำวเขำจังหวดัเชยีงรำย  
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ชนเผ่ำต่ำงๆได้ให้ข้อมูล ดังนี้ 
ชนเผ่ำละหู ่
นำงสำวอมรรัตน์  รัตนำชัย ให้ข้อมูลและตอบข้อสังเกตว่า ในส่วนของสตรีชนเผ่าขณะนี้ได้มีการ

รวมกลุ่มกันที่เป็นกลุ่มที่ยังไม่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐเท่าที่ควร  
๑.ประเด็นกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ในฐานะเป็นชาวเขาซึ่งเป็นคนเดียวที่ได้รับเลือกให้เป็น

คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับจังหวัด และมีคณะกรรมการทั้งหมด ๒๓ คน ซึ่งตนเอง 
เป็นหนึ่งในกรรมการชุดนี้ที่เป็นคนชนเผ่าเพียงคนเดียว พ่ีน้องชนเผ่าไม่ค่อยกู้เงินกองทุนเพราะกลวัเปน็หนี ้
และประธานคณะกรรมการก็ไม่กล้าให้สตรีชนเผ่ากู้เนื่องจากกลัวไม่คืนเงินและหนี้ เท่าที่ทราบมาอ าเภอ
แม่ฟ้าหลวงเป็นอ าเภอเดียวที่ได้กู้ จากทั้งหมด ๑๘ อ าเภอ เพราะว่าตัวแทนเป็นชนเผ่า 
ข้อเท็จจริงในการลงพ้ืนที่ ทราบว่าพ่ีน้องชาวเขาอยากที่จะกู้เงินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีแต่เข้าไม่ถึง 
ส่วนคนที่อนุมัติต้องรับผิดชอบ ซึ่งตนเองก็ต้องเป็นผู้รับผิดชอบของอ าเภอแม่ฟ้าหลวง ถ้าอนุมัติไป 
ก็จะต้องมีหน้าที่ไปทวงหนี้ด้วย ส่วนใหญ่จึงไม่กล้าให้ชนเผ่ากู้  

๒. ประเด็นเคลื่อนย้ายแรงงานมีการเคลื่อนย้ายแรงงานเยอะ อ าเภอแม่ฟ้าหลวงมีประชากร 
ที่มีสิทธิเลือกตั้งจ านวน ๘๐,๐๐๐ คน แต่คนที่ใช้สิทธิก็ไม่ถึง ๔๐,๐๐๐ คน ไม่ถึง ๕๐% เพราะว่าถ้าได้
บัตรก็จะไปท างานที่ไต้หวัน จังหวัดภูเก็ต หรือกรุงเทพมหานคร จึงท าให้มีคนมาใช้สิทธิเลือกตั้งน้อย  
ท าให้เห็นว่ามีการเคลื่อนย้ายแรงงานเป็นจ านวนมาก บางครั้งมีการเคลื่อนย้ายแรงงานโดยไม่มีบัตร  
ก็เป็นแรงงานที่ผิดกฎหมายเมื่อไปท างานก็โดนเอารัดเอาเปรียบในการจ้างงานโดนยึดบัตรไว้กลับมาไม่ ได้ 
ก็เป็นปัญหาของพ่ีน้องชนเผ่าอีกด้านหนึ่ง หากมีการเคลื่อนย้ายแรงงานชนเผ่าต้องไปแจ้งที่อ าเภอว่า 
จะย้ายไปที่ใดซึ่งต้องมีบ้านเลขที่ที่จะย้ายไปอยู่ด้วยแต่จะมีระยะเวลาก าหนดว่าจะอยู่ได้นานเท่าใด  
ส่วนใหญ่ชนเผ่าสตรีจะมีการศึกษาน้อยและจะแต่งงานเร็วมีลูกและเอาลูกไว้ให้พ่อแม่และไปท างาน  
ในเมือง บางคนก็ไปโดนหลอกให้ค้าประเวณีหรือเป็นหมอนวดก็ยังมีเป็นจ านวนมาก  

๓. กลุ่มชนเผ่าส่วนใหญ่จะมีครอบครัวที่ยากจนจึงท าให้สตรีชนเผ่าไม่ต้องการที่จะอยู่บ้าน 
ลูกหลานก็ไม่อยากไปเรียนหนังสือเพราะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปโรงเรียนซึ่งครอบครัว  
ก็ไม่มีเงิน สตรีชนเผ่าเห็นถึงความยากจนของครอบครัวตนเองจึงออกมาหางานท าโดยตั้งใจที่จะมาท างาน 
ซึ่งบางคนก็ไปท างานเป็นหมอนวด เนื่องจากไม่มีความรู้ เมื่อไปท างานก็รู้ว่าเป็นอาชีพอะไรแต่ก็ต้อง 
ท างาน เนื่องจากไม่มีทางเลือกและไม่มีการศึกษา ถือว่าประเด็นนี้เป็นเรื่องที่ส าคัญมาก 

๔. การเมืองท้องถิ่น ตนเองได้รับเลือกตั้งให้เป็นสมาชิกสภาจังหวัดเพียงคนเดียวในอ าเภอแม่ฟ้า
หลวง และเป็นผู้หญิงคนเดียวในชนเผ่าที่เป็นนักการเมือง ตอนนี้ก็พบปัญหาในการท างานเนื่ องจาก 
ผู้ชายและคนอื่นยังไม่ค่อยยอมรับเท่าที่ควร เนื่องจากกฎหมายก็ยังไม่เอื้อ เวลาเลือกตั้งผู้ชายก็ชอบ  
ข่มขู่ท าให้ผู้หญิงก็ไม่กล้า ซึ่งมีหลายครั้งในการเลือกตั้งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านมี ๒ คน ควรที่จะให้มีผู้หญิง 
เข้าไปท าหน้าที่ ๑ คน หรือองค์การบริหารส่วนต าบลก็ควรให้ผู้หญิงเข้าไปท างาน จึงต้องการให้มีการ
ผลักดันเรื่องความเสมอภาคในการท าหน้าที่ทางการเมือง ส่วนตนเองมีการศึกษาจึงไม่โดนผู้ชายข่มขู่ 
จึงได้รับเลือกเข้ามาท าหน้าที่นี้ในท้องถิ่น 

๕. ชนเผ่าละหู่ เป็นชนเผ่าที่มีความเสมอภาคกันระหว่างผู้หญิงผู้ชายหากแต่งงานกันแล้วผู้ชาย
ต้องไปอยู่บ้านผู้หญิง ๑ ปี และผู้หญิงต้องไปอยู่บ้านผู้ชายเช่นกันจนรู้การใช้ชีวิตครอบครัวจึงมีการแยก
ครอบครัวออกมาใช้ชีวิตอยู่กันเอง ความเสมอภาคมีความเท่าเทียมกันช่วยกันท างาน 

 
 
 



๓๘ 
  

ชนเผ่ำอำข่ำ 
นำงไพเรำะ  เยอเบำะ ให้ข้อมูลว่า  
๑. ประเด็นปัญหายาเสพติด ในชนเผ่าอาข่าจะพบปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติด บางหมู่บ้านมีการ 

เสพยาเสพติด และบางหมู่บ้านเป็นผู้ค้าและผู้ เสพ ท าให้เกิดปัญหาตามมาในเรื่องคุณภาพชีวิต 
และศักยภาพในการด ารงชีวิต รายได้ และการดูแลครอบครัว เมื่อมีศูนย์พัฒนาชาวเขาจึงมีกองทุนต่างๆ
เข้าไปให้ความช่วยเหลือในหมู่บ้าน ขอฝากเรื่องยาเสพติดว่าควรมีการเข้มงวดในการจับกุม  

๒. ประเด็นกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ในบางหมู่บ้านที่เข้าไม่ถึงเนื่องจากกองทุนมีหลักเกณฑ์ 
และมีขั้นตอนมากมายจึงท าให้กลุ่มสตรีชนเผ่าไม่สามารถที่จะเข้าถึงกองทุนนี้ได้ 

๓. ประเด็นการเพ่ิมอาชีพและการมีรายได้ หากต้องการที่จะให้สตรีชนเผ่ามีรายได้และมีอาชีพ 
ที่เป็นหลักแหล่งต้องจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ในทุกหมู่บ้านหรือทุกเขต  

๔. ประเด็นที่ดินท ากิน ที่ดินท ากินส่วนใหญ่ไม่มีเอกสารสิทธิ์หรือบางแห่งมีแต่เป็น สปก.  
นำงสำวอัญชิตำ  มำเยอะ ให้ข้อมูลว่า 
ประเด็นการจัดสรรงบประมาณของภาครัฐ ปัญหาก็มีความคล้ายคลึงกันกับทุกๆเผ่า แต่ต้องการ

ให้ทางภาครัฐแก้ไขกระบวนการจัดสรรงบประมาณแต่ก็ควรมีการวิเคราะห์รากเหง้าของปัญหาต่างๆ  
ที่เกิดขึ้น เช่น การศึกษา การอพยพแรงงาน หรือการส่งเสริมอาชีพให้ผู้หญิงอยู่ในชุมชนมีรายได้สามารถ 
ที่จะดูแลลูก 

ชนเผ่ำกะเหรี่ยง 
นำงนิรมล  นะซอ ให้ข้อมูลว่า  
๑. ประเด็นสิทธิที่ยังเข้าไม่ถึง สิ่งที่จ าเป็นและส าคัญของชนเผ่ากะเหรี่ยง คือ สิทธิที่ยังเข้าไม่ถึง 

เช่น สิทธิที่ท ากิน สิทธิที่อยู่อาศัย เนื่องจากชนเผ่ากะเหรี่ยงไม่มีเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน กรณีที่ชนเผ่ากะเหรี่ยง
ต้องย้ายจากที่ที่อยู่ดั้งเดิมที่เป็นป่าลงมาอยู่ข้างล่าง  

๒.ประเด็นการศึกษาสตรีชนเผ่าที่มีอายุ ๔๐ ปีขึ้นไปจะมีการศึกษาต่ า ดังนั้น ควรให้สตรีชนเผ่า
ได้รับการศึกษาที่สูงขึ้นเพ่ือจะได้มีโอกาสในสิทธิต่างๆดีขึ้นกว่าที่ผ่านมา การดูแลงานบ้านและในครอบครวั
เป็นหน้าที่ของผู้หญิง 

๓. ประเด็นกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ชนเผ่าเข้าไม่ถึงเพราะระยะเวลาในการคืนเงินกู้  
มีระยะเวลาที่ค่อนข้างสั้นจึงท าให้ไม่สามารถกู้เงินมาประกอบอาชีพได้เนื่องจากสภาพพ้ืนที่ก็ไม่สามาถ 
ที่จะท าให้มีรายได้เข้ามาเพ่ือน าเงินมาคืนกองทุนได้จึงไม่มีสตรีชนเผ่ากู้เงินกองทุนไปลงทุนท าอะไร  
ส่วนหนึ่งการกู้เงินกองทุนต้องใช้หลักฐานเอกสารต่างๆในการขอกู้และการเขียนโครงการก็เป็นปัญหา
เพราะสตรีชนเผ่าเขียนโครงการไม่เป็น 

ชนเผ่ำอิ้วเมี่ยน 
นำงสำวไหนควร  แซ่ว่ำง ให้ข้อมูลว่า 
ปัญหาเกี่ยวกับการปิดภาคเรียนของระบบการศึกษาไทยที่ไม่เอื้อกับสภาพแวดล้อม เนื่องจาก 

การปิดภาคเรียนในทุกวันนี้เมื่อเด็กหยุดตามภาคเรียนก าหนดก็ไม่สามารถช่วยพ่อแม่ท าประโยชน์ได้  
เช่น การช่วยพ่อแม่ท าไร่ ท าสวน ท านา เนื่องจากระยะเวลาที่ปิดภาคเรียนไม่ตรงกับการเก็บเกี่ยวผลผลิต
จึงท าให้เด็กก็ไม่สามารถไปช่วยพ่อแม่ได้ เด็กจึงต้องไปท างานตามปั๊มน้ ามัน บางครอบครัวพ่อแม่  
ไม่สามารถส่งลูกเรียนหนังสือได้ก็ต้องไปท าอาชีพรับจ้าง 

 



๓๙ 
  

 
รวมถำ่ยภำพหมู ่

ศูนย์เรียนรู้กำรพัฒนำสตรีและครอบครัวจังหวัดเชียงรำย 
 นำงชัชฎำ  ศรีวิชัย หัวหน้ากลุ่มส่งเสริมและจัดสวัสดิการด้านสตรีและครอบครัว ให้ข้อมูลว่า
 ประวัติควำมเป็นมำ 

ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัว จังหวัดเชียงราย เดิมชื่อศูนย์สงเคราะห์และฝึกอาชีพ
สตรีจังหวัดเชียงราย สังกัดกรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๓๖ ให้ด าเนินการแก้ไขปัญหาการประกอบ
อาชีพหญิงบริการของสตรีในภาคเหนือในระยะยาว  โดยใช้รูปแบบการสงเคราะห์และฝึกวิชาชีพแก่สตรี
และเยาวสตรีที่มาจากครอบครัวที่มีฐานะยากจนและด้อยโอกาสทางการศึกษาในเขต ๑๗ จังหวัด
ภาคเหนือเมื่อจบหลักสูตรแล้วจัดหางานให้ท าในสถานประกอบการและรายได้ที่เหมาะสมต่อไปเปิด
ด าเนินการให้บริการฝึกอบรมอาชีพแก่กลุ่มเป้าหมายเป็นครั้งแรกเมื่อวันที่ ๑ เดือนตุลาคม ๒๕๓๘ 
 ภำรกิจ 
 ๑. ด าเนินการสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือ คุ้มครอง แก้ไข เยียวยา บ าบัด ฟ้ืนฟู พัฒนาอาชีพ 
และการพัฒนาคุณภาพชีวิต แก่ผู้ประสบปัญหาจากการค้าประเวณี ผู้ที่ถูกศาลสั่งคุ้มครองสวัสดิ ภาพ                   
ผู้ที่แสดงออกที่แตกต่างจากเพศโดยก าเนิด สตรีและครอบครัวผู้ประสบปัญหาทางสังคม ตามหลักการ
สังคมสงเคราะห์ให้สอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย สามารถสร้างรายได้อย่างยั่งยืน  
เพื่อให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สามารถพึ่งตนเองได้  
 ๒. เป็นศูนย์เรียนรู้ด้านการพัฒนาอาชีพ การฝึกอาชีพ การเสริมสร้างความรู้และทักษะ การพัฒนา
คุณภาพชีวิต การพัฒนาศักยภาพและสถานภาพสตรีและครอบครัว ผู้ที่ถูกศาลสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพ 
ผู้ที่แสดงออกที่แตกต่างจากเพศโดยก าเนิด สตรีและครอบครัวผู้ประสบปัญหาทางสังคม 

๓. จัดบริการสวัสดิการสังคม การให้ค าปรึกษาแนะน า การแก้ไขปัญหา การพัฒนาอาชีพ  
การพัฒนาคุณภาพชีวิต การสงเคราะห์สตรีและครอบครัวผู้ที่ถูกศาลสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพ ผู้ที่ แสดงออก 
ที่แตกต่างจากเพศโดยก าเนิด สตรีและครอบครัวผู้ประสบปัญหาทางสังคม 

๔. บูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วน เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ด้านการพัฒนาอาชีพ การฝึก
อาชีพ และการจัดสวัสดิการสังคม ตลอดจนประสาน ส่งเสริม สนับสนุน ผลักดันให้องค์การภาคเอกชน 
ชุมชนและท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการด าเนินงานให้แก่สตรีและครอบครัว ผู้ที่ถูกศาลสั่งผู้ที่แสดงออกที่
แตกต่างจากเพศโดยก าเนิด สตรีและครอบครัวผู้ประสบปัญหาทางสังคม 

 
 



๔๐ 
  

๕. จัดท ามาตรฐานการด าเนินการ การติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานในการ
คุ้มครองและพัฒนาอาชีพผู้ประสบปัญหาหรือผู้ได้รับผลกระทบจากการค้าประเวณี ผู้ที่ถูกศาลสั่งคุ้มครอง
สวัสดิภาพ ผู้แสดงออกที่แตกต่างจากเพศโดยก าเนิด สตรีและครอบครัวผู้ประสบปัญหาทางสังคม 

๖. ส ารวจ ศึกษา วิเคราะห์ รวบรวมและจัดท าข้อมูล การวิจัย และพัฒนารูปแบบวิธีการและ
หลักสูตร การพัฒนาอาชีพ การฝึกอาชีพ การพัฒนาคุณภาพชีวิต ให้สอดคล้องกับมาตรฐานที่ก าหนด
รวมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับ นโยบาย และยุทธศาสตร์ของกรม ยุทธศาสตร์ของจังหวัด
หรือกลุ่มจังหวัด 

๗. ปฏิบัติงานร่วมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ
มอบหมาย 

สรุปงำนศูนย์เรียนรู้กำรพัฒนำสตรีและครอบครัว 
ภำรกิจเดิม  
- การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพสตรี ทั้งในและนอกหน่วยงาน ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ  
- การสังคมสงเคราะห์ การบ าบัดฟ้ืนฟู  
- การคุ้มครองสวัสดิภาพสตรีที่ไม่ใช่การถูกล่อลวง  
- การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีและการค้ามนุษย์ 
ภำรกิจท่ีเพ่ิมขึ้น  
- การวิเคราะห์สถานการณ์การค้าประเวณี ความเสมอภาคระหว่างเพศ และความเข้มแข็งของ 

สถาบันครอบครัวในระดับพื้นที่  
- การศึกษา วิเคราะห์และจัดท าหลักสูตรการพัฒนาอาชีพที่เหมาะสมกับความต้องการของ 

ตลาดแรงงาน  
- การจัดบริการด้านสวัสดิการสังคม และด าเนินงานตามกระบวนการสังคมสงเคราะห์แก่ 

กลุ่มเป้าหมาย  
- การเป็นศูนย์กลางการถ่ายทอดองค์ความรู้ และนโยบายของกรมไปยังเครือข่ายและประชาชน 

ในพ้ืนที่  
กลุ่มเป้ำหมำย 
กลุ่มเป้าหมายเดิม  
- สตรีและเยาวสตรีที่ครอบครัวมีฐานะยากจน ขาดโอกาสทางการศึกษามีความเสี่ยงเข้าสู่การค้าประเวณี  
- เด็กและเยาวชนในสถานศึกษา  
- ประชาชนที่ประสบปัญหา มีรายได้น้อย และไร้ที่พ่ึง ผู้ประสบปัญหาเอดส์และผู้ได้รับกระทบ 

จากปัญหาเอดส์ในชุมชน  
 กลุ่มเป้ำหมำยที่เพ่ิมขึ้น  
 -  ผู้ประสบปัญหาการค้าประเวณี  
 -  ผู้ที่ถูกศาลสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพ  
 -  ผู้แสดงออกที่แตกต่างจากเพศโดยก าเนิด  
 -  ผู้ที่ประสบปัญหาความรุนแรงในครอบครัว  
 -  ผู้ประสบปัญหาทางสังคม  
 
 



๔๑ 
  

 ขอบเขตพ้ืนที่ควำมรับผิดชอบ ได้แก่ จังหวัดเชียงราย จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร่ จังหวัดน่าน 
และจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 กฎหมำยที่อยู่ในควำมรับผิดชอบของกรม ได้แก่ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 
พระราชบัญญัติความเท่าเทียมกันระหว่างเพศ พ.ศ. ๒๕๕๘  
 กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑  

โครงกำรในปีงบประมำณ ๒๕๕๙ ได้แก่ 
๑. การฝึกอาชีพในสถาบัน  

- หลักสูตร ๖ เดือน  รุ่นที่ ๑ ต.ค. - มี.ค.   รุ่นที่ ๒ เม.ย. - ก.ย.  
- หลักสูตร ๓ เดือน  รุ่นที่ ๑ ต.ค. - ธ.ค.  รุ่นที่ ๒ เม.ย. - มิ.ย. 
- หลักสูตร ๑ เดือน  รุ่นที่ ๑ ก.พ. - มี.ค.  รุ่นที่ ๒ ส.ค. - ก.ย. 
สวัสดิการระหว่างการฝึกอบรม  
- ที่พักอาศัยพร้อมอุปกรณ์เครื่องนอน  
- อาหาร ๓ มื้อ  
- วัสดุ อุปกรณ์ ที่ใช้ในการฝึกอบรม 
- บริการด้านการรักษาพยาบาล 
- บริการด้านการให้ค าปรึกษา และการช่วยเหลือด้านสังคมสงเคราะห์ 
- บริการศูนย์อินเตอร์เน็ต และห้องสมุด 
- บริการด้านอุปกรณ์กีฬา 
- จัดหางานให้หลังส าเร็จการฝึกอบรม 

 ๒. การฝึกโครงการนอกสถาบัน  
  ๒.๑ โครงการสร้างชีวิตใหม่ให้สตรีและครอบครัว  
  ๒.๒ โครงการส่งเสริมสนับสนุนการรวมกลุ่มประกอบอาชีพ ๑๐๐ วัน 
  ๒.๓ โครงการเสริมสร้างโอกาสในการด าเนินธุรกิจแก่สตรี  
 ข้อมูลทั่วไปของการฝึกอบรมอาชีพนอกสถาบัน 
  โครงการสร้างชีวิตใหม่ให้สตรีและครอบครัว  

จ านวนผู้เข้ารับการฝึกอบรมอาชีพ ทั้งหมด ๑๒๕ รุ่น 
  เริ่มด าเนินการ ตั้งแต่ป ีพ.ศ. ๒๕๔๑ ถึง ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  จ านวนผู้รับการฝึกอบรม ๓,๗๖๐ คน 

การฝึกอบรมอาชีพนอกสถาบันฯ ได้มีการรับรองมาตรฐานต่างๆ ดังนี้ 
  ๑. มาตรฐานสินค้า OTOP 
  ๒. มาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.) 
  ๓. มาตรฐานผักและผลไม้ปลอดภัยจากสารพิษ (Q) 
 
 
 
 
 



๔๒ 
  

เยี่ยมชมศกึษำกำรดูงำนกำรพัฒนำอำชีพและควำมเปน็อยู่ของชำวเขำ 
 

 
 

  
 
๕. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

๕.๑ บทสรุป 
 จากการเดินทางไปศึกษาดูงานรับฟังข้อเท็จจริงจากหน่วยงานราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบ 
ในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ปัญหาของชนเผ่าสตรี  
และปัญหาการค้าประเวณีในสตรีภาคเหนือที่จังหวัดพะเยา และจังหวัดเชียงราย สามารถสรุปได้ 
ดังต่อไปนี้ 
 ๑. โดยภาพรวมสถานการณ์ด้านปัญหาการค้ามนุษย์ของจังหวัดพะเยามีทั้ง ๓ สถานะ คือ ต้นทาง 
ทางผ่าน และปลายทาง เนื่องจากมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน จึงมีการอพยพแรงงานจาก
ประเทศเพ่ือนบ้านทั้งที่ถูกต้องและไม่ถูกต้องตามกฎหมาย จึงมีความเสี่ยงที่จะท าให้เกิดการถูกล่อลวง 
เข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ และรูปแบบทั้งการค้าประเวณี การใช้แรงงานต่างด้าว การน าคนมาขอทาน
โดยรูปแบบส่วนใหญ่ของการค้ามนุษย์เริ่มมาจากการแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีโดยเฉพาะเด็ก
ที่อายุต่ ากว่า ๑๘ ปี  
 
 
 
 



๔๓ 
  

 จังหวัดเชียงรายปัญหาการค้ามนุษย์มีทั้ง ๓ สถานะ คือ ต้นทาง ทางผ่าน และปลายทางจึงมีการ
อพยพแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้านทั้งที่ถูกต้องและไม่ถูกต้องตามกฎหมายเช่นเดียวกัน จึงหลีกเลี่ยง
ไม่ได้ที่จะต้องพบเจอปัญหาการค้ามนุษย์ ซึ่งปัญหาการค้ามนุษย์ก็จะมีพัฒนาการขึ้นอยู่เรื่อยๆ ที่ผ่านมา
อาจจะเป็นในเรื่องของการบังคับแต่ปัจจุบันนี้มีหลายรูปแบบ ทั้งปัญหาการค้าประเวณีเด็ก และปัญหา 
การบังคับขอทาน การท างานด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของจังหวัดเชียงรายมีการ
พัฒนาขั้นเรื่อยๆ เพราะมีทรัพยากรมากเป็นพิเศษกว่าจังหวัดอื่น มีหลายองค์กรที่ให้ความสนใจ  
มีกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) ๗ กลุ่ม ที่ท างานด้านการค้ามนุษย์ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐด้วย  
และยังมีประเทศญี่ปุ่นซึ่งต้องการเข้ามาแก้ไขปัญหาต้นทางด้วยจึงเข้ามาท างานในเรื่องการพัฒนา 
ทีมสหวิชาชีพในการดูแลผู้เสียหายไม่ให้กลับไปเป็นเหยื่อซ้ า 
 ๒. ในอดีตจังหวัดพะเยาปัญหาการค้าประเวณีถือว่ามีความรุนแรงมาก เนื่องจากสาเหตุหลายๆ 
ปัจจัย ได้แก่ความยากจน ได้รับการศึกษาน้อยและครอบครัวแตกแยก ปัจจุบันนี้ เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ได้ร่วมกันบูรณาการลงไปช่วยเหลือให้ความรู้และปฏิบัติงานร่วมกันด้วยความเข้มแข็ง สถานบริการหลาย 
แห่งที่ให้บริการทางเพศก็ถูกจับกุมด าเนินคดีและปิดบริการทั้งหมด และสถานบริการที่จะลักลอบ
ค้าประเวณีต่างๆ ก็ไม่กล้าเปิดให้บริการ เนื่องจากจะมีสายตรวจตลอดเวลา ท าให้ปัญหาการค้าประเวณี 
ในจังหวัดพะเยามีความรุนแรงน้อยลง 
 จังหวัดเชียงรายปัญหาการค้าประเวณียังมีอยู่โดยเฉพาะเด็กและสตรีชนเผ่า เนื่องจากปัจจัย 
ต่างๆ ได้แก่ ความยากจน ได้รับการศึกษาน้อย รวมทั้งถูกหลอกไปค้าประเวณีตามร้านคาราโอเกะในเมือง 
และยังมีปัญหาเด็กที่เกิดมาจากแม่ที่มีอายุน้อย เนื่องจากตามธรรมชาติชนเผ่าละหู่จะแต่งงานเร็ว 
เด็กที่เกิดมาจึงไม่มีคุณภาพ ดังนั้นต้องมีศูนย์พัฒนาชาวเขาเพื่อให้ความรู้ในเรื่องนี้ด้วย 
 ๓. สภาพปัญหาทางสังคมและวัฒนธรรมของจังหวัดพะเยา เดิมชนเผ่าให้ความส าคัญชายมากกว่า
หญิง แต่ปัจจุบันเริ่มปรับเปลี่ยนให้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น ด้านยาเสพติด ชุมชนชาวเขาบางส่วน
รับจ้างนายทุนขนยาเสพติดและต้องโทษ ผู้หญิงจึงต้องดูแลเลี้ยงดูบุตรหลานโดยล าพัง ด้านการอพยพ
แรงงาน มีวัยแรงงานอพยพสู่เมืองและมีผู้หญิงที่อยู่กลุ่มเสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อกระบวนการค้ามนุษย์ 
ด้านเศรษฐกิจ ผู้หญิงมีบทบาทส าคัญในการหารายได้ให้กับครอบครัว โดยเปลี่ยนจากยุคเดิมที่พ่ึงผู้ชาย
เป็นหลัก ด้านการศึกษา วัยกลางคนถึงคนชราขาดโอกาสทางการศึกษาแต่คนรุ่นใหม่ได้รับโอกาสทาง
การศึกษามากขึ้น 
 จังหวัดเชียงราย มีการอพยพเคลื่อนย้ายกลุ่มชาติพันธุ์จากประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะชาวไท
ใหญ่จากรัฐฉาน มีทั้งเด็ก ผู้หญิง และผู้ชาย ซึ่งปัญหากลุ่มสตรีชาติพันธุ์ คือ กลุ่มสตรีชาติพันธุ์ที่ไม่สามารถ
สื่อสารภาษาไทยได้ จึงควรมีการอบรมให้สตรีชาติพันธุ์มีความรู้ ความเข้าใจ ด้วยภาษาของชาติพันธุ์นั้นๆ 
ให้ทราบสิทธิของตน รวมทั้งจังหวัดเชียงรายเป็นจังหวัดที่มีพ้ืนที่กว้าง บางต าบลห่างไกลจากจังหวัด  
เป็นร้อยกิไลเมตร เด็กหรือสตรีกลุ่มชาติพันธ์ต่างๆ ที่มีปัญหาการถูกละเมิดทางเพศ หากมีนักสังคม
สงเคราะห์วิชาชีพที่ประจ าอยู่ในแต่ละต าบลก็จะสามารถวิเคราะห์ช่วยเหลืออย่างเป็นระบบได้มากขึ้น 
และควรเป็นนักสังคมสงเคราะห์ที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ด้วย 
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๕.๒ ข้อเสนอแนะ 
 คณะอนุกรรมาธิการกิจการสตรี ในคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ  
คนพิการและผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ มีข้อเสนอแนะเพ่ือให้สถานการณ์การค้ามนุษย์ 
ในจังหวัดพะเยาและจังหวัดเชียงรายดีขึ้น ดังนี้ 
 ๑. รัฐต้องปลูกฝังและสนับสนุนให้ครอบครัวยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง รู้จักอดออมและพึงพอใจ
ในสิ่งที่ตนมี ไม่หลงใหลหรือยึดติดวัตถุนิยมเกินความจ าเป็น ซึ่งเป็นความสิ้นเปลืองโดยใช่ เหตุต้องมี 
การสร้างจิตส านึกของสตรีในภาคเหนือว่าอาชีพการค้าประเวณีเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้องหรือ ไม่ใช่เป็นอาชีพ 
ที่สบายและหาเงินได้ง่าย 
 ๒. รัฐต้องมีส่วนร่วม ในการรณรงค์ส่งเสริมให้ครอบครัวมีความแข็งแรง สร้างความอบอุ่น  
การเลี้ยงดู การเอาใจใส่คนในครอบครัว ไม่ให้ถูกชักจูง หรือหลอกลวงไปสู่กระบวนการการค้ามนุษย์ 
 ๓. รัฐส่งเสริมพัฒนาศักยภาพสตรีให้มีการศึกษา มีความสามารถในการประกอบอาชีพที่สุจริต  
เพื่อไม่ให้สตรีในภาคเหนือเข้าสู่วงจรในการค้าประเวณีอันจะน าไปสู่การเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ในที่สุด  
 ๔. รัฐต้องมีการบังคับใช้กฎหมายโดยเจ้าหน้าที่รัฐอย่างจริงจัง เพ่ือมิให้ผู้ที่อยู่ในขบวนการค้า
มนุษย์หลอกเหยื่อที่เป็นสตรีเข้าสู่วงจรของการค้าประเวณีและการค้ามนุษย์ 
 ๕. รัฐต้องมีการฝึกอบรมล่ามให้มีจ านวนที่เพียงพอรวมทั้งจัดล่ามเพ่ือใช้ในกระบวนการสัมภาษณ์
คัดแยกผู้เสียหายจากการค้าประเวณีหรือการค้ามนุษย์  
 ๖. รัฐต้องมีเจ้าหน้าที่ที่มีความเชี่ยวชาญและความช านาญเฉพาะด้าน มีปริมาณเพียงพอแก่การ
ปฏิบัติงานการปฏิบัติงานต้องมีการท ารายงานผลการปฏิบัติงาน และรายงานผู้บังคับบัญชาเป็นลายลักษณ์
อักษรทุกครั้งการประสานความร่วมมือระหว่างองค์กรเมื่อมีการประสานความร่วมมือเป็นการภายในแล้ว 
ต้องท าหนังสือประสานที่เป็นลายลักษณ์อักษรทุกครั้ง ทีมสหวิชาชีพควรมีการประชุมพบปะพูดคุยกัน
อย่างสม่ าเสมอ ทั้งแบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการเพ่ือสร้าง และส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่าง   
ทีมสหวิชาชีพ ควรพิจารณาหาแหล่งงบประมาณอื่นมาสนับสนุนการจัดประชุมเสริมสร้างความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ เช่น จากหน่วยงานภาคเอกชน หรือองค์กรบริหารกองทุนเพ่ือการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ควรมีการจัดการประชุมความร่วมมือด้านการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ร่วมกันทั้ง ๓ ฝ่าย คือ ประเทศไทย ประเทศเมียนมา ประเทศลาว โดยผลัดเปลี่ยนกันหมุนเวียนเป็น
เจ้าภาพ เมื่อเกิดกรณีค้ามนุษย์ระหว่างประเทศขึ้น ควรมีการจัดการประชุมระหว่างประเทศร่วมกันเพ่ือ
พิจารณาหาแนวทางการช่วยเหลือผู้เสียหายและน าผู้กระท าผิดมาลงโทษร่วมกัน 
 ๗. รัฐต้องจัดท ากรณีศึกษา เพื่อเป็นแนวทางในการท างาน การตีความค านิยามค าว่า “ค้ามนุษย์”  
และจัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ์การท างาน ระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบหลักและหน่วยงาน
สนับสนุน มีการจัดอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง เพ่ือสร้างองค์ความรู้ให้แก่
เจ้าหน้าที่ดังกล่าว และให้เกิดความแม่นย าในการน าไปปฏิบัติ จัดสรรผู้เชี่ยวชาญเพ่ือเป็นที่ปรึกษาให้แก่
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติในการช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
 ๘. รัฐต้องมีการเพ่ิมบทบาทของทีมสหวิชาชีพ ซึ่งจากที่ผ่านมาจะท างานแบบตั้งรับ เป็นการ
ร่วมกันท างานของทีมสหวิชาชีพในเชิงรุก  มีการพัฒนากระบวนการท างานในเชิงป้องกันและเฝ้าระวัง
ปัญหาให้มากยิ่งขึ้นซึ่งถ้าหากทีมสหวิชาชีพหันมาท างานในเชิงบูรณาการด้านการป้องกันการค้ามนุษย์  
จะเป็นการเพ่ิมมุมมองและมีการป้องกันเหตุที่จะเกิดขึ้นอย่างรอบด้าน 
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 ๙. รัฐต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์ เนื่องจากประชาชน คือผู้ที่อยู่ใกล้ชิดในพ้ืนที่และปัญหานี้ เกี่ยวข้องกับความมั่นคง 
ปลอดภัยของคนในชุมชนโดยตรง ดังนั้นหน่วยงานหลักและองค์กรต่างๆ ต้องเข้าไปช่วยเป็นหลักในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนทั่วไปหรือชุมชนเข้ามามีส่วนร่ วม 
ในการท างานมากยิ่งขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บรรณานุกรม 
 

เอกสาร 
แผนแม่บท การพัฒนากลุ่มชาติพันธ์ในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐) กระทรวงการพัฒนาสังคม
 และความมั่นคงมนุษย์. 
รายงานสถานการณ์และผลการด าเนินงาน ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

จังหวัดเชียงราย ประจ าปี ๒๕๕๘ และแผนปฏิบัติการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม 
การค้ามนุษย์ จังหวัดเชียงราย ประจ าปี ๒๕๕๙ โดย ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม 
การค้ามนุษย์จังหวัดเชียงราย. 

สรุปรายงานผลการด าเนินงานการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ จังหวัดพะเยา  
ประจ าปี ๒๕๕๘ โดยศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดพะเยา. 

 
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
ปัญหาการค้ามนุษย์. ค้นเมื่อ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๙.  
 จาก http://www.mol.go.th/content/human_trafficking 
รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๕๘. ค้นเมื่อ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๙.  

จากhttp://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/๒๐๑5/index.htm 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ภาคผนวก 
 

๑. รายชื่อคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผูด้อ้ยโอกาส  
สภานิตบิัญญตัแิห่งชาติ 

๒. รายชื่อที่ปรึกษา ผู้ช านาญการ นักวชิาการ และเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๓. รายชื่อที่ปรึกษากติติมศกัดิค์ณะกรรมาธิการ 
๔. รายชื่อคณะอนกุรรมาธกิาร 



ข้อมูล ณ วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ 

คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส 

 
๑. นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ์ ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. นายมณเฑียร  บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓. นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. คุณหญิงทรงสุดา  ยอดมณี รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
๕. พลอากาศเอก ชนัท  รัตนอุบล โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๖. นายแถมสิน  รัตนพันธุ์ กรรมาธิการและที่ปรึกษา 
๗. พลตรี จารึก  อารีราชการัณย์ กรรมาธิการและที่ปรึกษา 
๘. พลเรือเอก สุรศักดิ์  หรุ่นเริงรมย์ กรรมาธิการและที่ปรึกษา 
๙. พลเอก วีรัณ  ฉันทศาสตร์โกศล กรรมาธิการและที่ปรึกษา 

๑๐. นางกาญจนารัตน์  ลีวิโรจน์ กรรมาธิการ 
๑๑. รศ.กิตติชัย  ไตรรัตนศิริชัย กรรมาธิการ 
๑๒. พลเอก ธีระวัฒน์  บุณยะประดับ กรรมาธิการ 
๑๓. นายปรีชา  วัชราภัย กรรมาธิการ 
๑๔. พลต ารวจเอก พงศพัศ  พงษ์เจริญ กรรมาธิการ 
๑๕. พลเรือเอก พลวัฒน์  สิโรดม กรรมาธิการ 
๑๖. พลเอก ไพชยนต์  ค้าทันเจริญ กรรมาธิการ 
๑๗. นายยุทธนา  ทัพเจริญ กรรมาธิการ 
๑๘. พลเอก ยุทธศิลป์  โดยชื่นงาม กรรมาธิการ 
๑๙. พลเอก อดุลยเดช  อินทะพงษ์ กรรมาธิการ 
๒๐. พลเอก อรุณ  สมตน กรรมาธิการ 
๒๑. พลต ารวจเอก เอก  อังสนานนท์ กรรมาธิการ 
๒๒. นายกิตติศักดิ์  รัตนวราหะ เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ข้อมูล ณ วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ 

ที่ปรึกษา ผู้ช านาญการ นักวิชาการ  
และเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 

 
๑. นางจิราภรณ์  เล้าเจริญ ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ 
๒. ดร. เฉลิมชัย  ยอดมาลัย ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ 
๓. นางสาวเบญจวรรณ  อ่านเปรื่อง ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ 
๔. นางพวงแก้ว  กิจธรรม ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ 
๕. นายสมชาย  เจริญอ านวยสุข ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ 
๖. รศ.ดร. อาชัญญา  รัตนอุบล ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ 
๗. ดร. อิทธิพล  ปรีติประสงค์ ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ 
๘. นายนิวัฒน์  กาญจนภูมินทร์ ผู้ช านาญการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๙. ดร. พรรณรัตน์  เกรียงวัฒนา ผู้ช านาญการประจ าคณะกรรมาธิการ 

๑๐. นายวิญญู  พิทักษ์ปกรณ์ ผู้ช านาญการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๑. นางอ าไพวรรณ  ตรีสกุล ผู้ช านาญการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๒. นางรัตนา  ตฤษณารังสี ผู้ช านาญการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๓. นางอาทิชา  นราวรวัชร นักวิชาการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๔. นางนฤมล  ล้อมทอง นักวิชาการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๕. นายกันติพจน์  ศรีบุญรัตน์ เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๖. นางสาวฐาปนีย์  สุขส าราญ เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๗. นางธนันท์ธร  นิธิธีรพัชร์ เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๘. นายนิติ  ถาวรวณิชย์ เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๙. นายรณฤทธิ์  มงคลรัตน์ เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๒๐. ทพ.ดร. อุดมศักดิ์  ศรีสุทิวา เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ข้อมูล ณ วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ 

ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์คณะกรรมาธิการ 
 

๑. นางกีระณา  สุมาวงศ์ 
๒. นายเกียรติศักดิ์  เทพผดุงพร 
๓. นางจันทิรา  กิตติฐิติกุล 
๔. นางผาณิต  พูนศิริวงศ์ 
๕. นางเพ็ญพักตร์  ศรีทอง 
๖. นายวงศ์พันธ์  ณธันยพัต 
๗. ดร. สมบูรณ์  วราห์บัณฑูรวิทย์ 
๘. พลต ารวจโท สันติ  เพ็ญสูตร 
๙. นายสุรวัฒน์  ชมพูพงษ์ 

๑๐. นายอโณทัย  ฤทธิปัญญาวงศ์ 
๑๑. พลโท อัครชัย  จันทรโตษะ 
๑๒. พลอากาศตรี อิทธพร  คณะเจริญ 
๑๓. นายเอกพิทยา  เอ่ียมคงเอก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ข้อมูล ณ วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชน 
 

๑. คุณหญิงทรงสุดา  ยอดมณี ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลต ารวจเอก พงศพัศ  พงษ์เจริญ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
๓. นายสุรัฐ  ศิลปอนันต์ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
๔. นางเพ็ญศรี  เคียงศิริ อนุกรรมาธิการ 
๕. รศ.ดร. คุณหญิงวินิตา  ดิถียนต์ อนุกรรมาธิการ 
๖. นางธัชกร  เหมะจันทร อนุกรรมาธิการ 
๗. นายภูมิสรรค์  เสนีวงศ์ ณ อยุธยา อนุกรรมาธิการ 
๘. นางเทพวัลย์  ภรณวลัย อนุกรรมาธิการ 
๙. นางนฤมล  ล้อมทอง อนุกรรมาธิการและโฆษก 

๑๐. นายกันติพจน์  ศรีบุญรัตน์ อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
๑๑. นายแถมสิน  รัตนพันธุ์ ประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๒. พลต ารวจเอก เอก  อังสนานนท์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๓. รศ. จินตนันท์  ชญาต์ร ศุภมิตร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. รศ.ดร. อาชัญญา  รัตนอุบล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. ดร. สมบูรณ์  วราห์บัณฑูรวิทย์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. ดร. พรรณรัตน์  เกรียงวัฒนา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นายวิญญู  พิทักษ์ปกรณ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นายเศรษฐา  ศิระฉายา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. นางธนันท์ธร  นิธิธีรพัชร์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นายเฉลิมชัย  ยอดมาลัย ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๑. นายบุรินทร์  สุขพิศาล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๒. นายรณฤทธิ์  มงคลรัตน์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๓. นางสาริน  ลิขิตาภรณ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๔. นายโชติเวชญ์  อ้ึงเกลี้ยง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๕. นายพันธุ์  เจตนลิน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ข้อมูล ณ วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ 

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
 

๑. พลเรือเอก พลวัฒน์  สิโรดม ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลเอก อรุณ  สมตน รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
๓. พลเอก บุญลือ  วงษ์ท้าว อนุกรรมาธิการ 
๔. นางธิดา  ศรีไพพรรณ์ อนุกรรมาธิการ 
๕. นายนิวัฒน์  กาญจนภูมินทร์ อนุกรรมาธิการ 
๖. ศาสตราจารย์พินิจ  กุลละวณิชย์ อนุกรรมาธิการ 
๗. นายสุรศักดิ์  นันทวิริยกุล อนุกรรมาธิการ 
๘. นาวาโท สมพล  มหาสิงห์ อนุกรรมาธิการ 
๙. นางสาวอรุณโรจน์  เลี่ยมทอง อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นางเมธินี  รัตรสาร อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
๑๑. ดร. พรรณรัตน์  เกรียงวัฒนา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๒. นายวงศ์พันธ์  ณธันยพัต ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๓. ดร. สมบูรณ์  วราห์บัณฑูรวิทย์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. รศ.ดร. อาชัญญา  รัตนอุบล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ข้อมูล ณ วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการสตรี 
 

๑. นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์ ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. นางกาญจนารัตน์  ลีวิโรจน์ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓. พลเอก วีรัณ  ฉันทศาสตร์โกศล รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. นางสุชาดา  นันทะพานิชสกุล อนุกรรมาธิการ 
๕. ดร. สุธาดา  เมฆรุ่งเรืองกุล อนุกรรมาธิการ 
๖. นางสุทธินี  เมธีประภา อนุกรรมาธิการ 
๗. นายพิสุทธิ์  ทรัพย์วิจิตร อนุกรรมาธิการ 
๘. ดร. สืบสวัสดิ์  วุฒิวรดิษฐ์ อนุกรรมาธิการ 
๙. นางรัตนา  สัยยะนิฐี อนุกรรมาธิการ 

๑๐. พลตรี วีระศักดิ์  นาทะสิริ อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
๑๑. นางกีระณา  สุมาวงศ์ ประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๒. นายสมชาย  เจริญอ านวยสุข ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๓. นายเกียรติศักดิ์  เทพผดุงพร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. นางอ าไพวรรณ  ตรีสกุล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. นายสุรวัฒน์  ชมภูพงษ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. ทพ.ดร. อุดมศักดิ์  ศรีสุทิวา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. ดร. พรรณรัตน์  เกรียงวัฒนา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นางฐิตตะวัน  เฟ่ืองฟู ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. นางกรรณิการ์  จรัสอุไรสิน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นางสาวฐาปนีย์  สุขส าราญ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๑. นางสาวเบญจวรรณ  อ่านเปรื่อง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๒. ศาสตราจารย์ วันทนีย์  วาสิกะสิน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๓. นายราชันย์  บุญธิมา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ข้อมูล ณ วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ 
 

๑. นายมณเฑียร  บุญตัน ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลอากาศเอก ชนัท  รัตนอุบล รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓. นายกิตติศักดิ์  รัตนวราหะ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. ศาสตราจารย์วิริยะ  นามศิริพงศ์พันธุ์ อนุกรรมาธิการ 
๕. นางสาววันทนีย์  พันธชาติ อนุกรรมาธิการ 
๖. นายวิทยุต  บุนนาค อนุกรรมาธิการ 
๗. นางอาทิชา  นราวรวัชร อนุกรรมาธิการ 
๘. นายรัตน์  กิจธรรม อนุกรรมาธิการ 
๙. นางพวงแก้ว  กิจธรรม อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 

๑๐. นายธีรยุทธ  สุคนธวิท อนุกรรมาธิการและผู้ช่วยเลขานุการ 
๑๑. นายสมชาย  เจริญอ านวยสุข ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๒. นายต่อพงศ์  เสลานนท์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๓. แพทย์หญิงวัชรา  ริ้วไพบูลย์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. นายชูศักดิ์  จันทยานนท์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. นางเบญจา  ชลธาร์นนท์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  
๑๖. นางพิมพา  ขจรธรรม ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นายศุภชีพ  ดิษเทศ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นายสุภรธรรม  มงคลสวัสดิ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. นายอนุชา  รัตนสินธุ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นายประกาศิต  กายะสิทธิ ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 
 

 


